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2)as Sud) oerbanft feine (£ntftef)ung einem SBunfdje ber 
Serlagsbud^anblung, ber fid) mit bem meinigen begegnete. 
®s foll in finden ©runbäügen eine Überfielt bes Sertoaltungs* 
redjts geben unb feine weitere 9lusgeftaltung in btn Sor* 
lefungen felbft erhalten. Son oornf)erem Beratet ift auf 
Sollftanbigfeit, fei es bes Stoffs, fei es ber Quellen ober ber 
ßiteratur. 2Bol)l aber foll bas Sud) bie 9Jlöglid)feit geben, 
auf feiner ©runblage felbftänbig weiter gu arbeiten. 3)ie 
©renäe gegenüber bem Staatsrechte, namentlid) gegenüber bem 
SReidjsftaatsredjte, beruht toefentlid) auf (Srtoagungen ber 
3ioedmafeig!eit. Sßas in biefer §infid)t f)ier oermifct toirb, foll 
in bem in 9lusfid)t genommenen ©runbriffe bes Staatsrechts 
nad)gef)olt toerben. 3m übrigen toar bie Sefd)ränfung auf 
Sßreufcen bei einem blofeen ©runbriffe fdjon im Sntereffe ber 
ftlarfjeit unb Überfid)tlid)feit geboten. So möge benn bas 
Sud) baäu bienen, ein 3U>eifellos oorljanbenes Sebürfnis 3U 
befriebigen. 

Saben*Saben, Oftem 1906. 

Conrad Bornbah* 
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§ l. $er ftäuMfäe Serrttortalftaat (-1604). 

©leid) ben ©rofcftaaten SBefieuropaS, granfretd) unb ©nglanb, 
ftnb audfj bic für bte gefamtbeutfdfje Snttoicftung ttridjtigften Xerri* 
torien, £)fterreid(j, ©adfjfen unb ©ranbenburg-Sßreuften, aus mtlt* 
tärifdjett tolonifationen §erborgegangen. £>te müitärifdje Äoloni*. 
f ation verbürgt gegenüber ber fonft fdjttmd) enttoief elten mittefalter* 
tidfjen ©taatSgetoalt eine ftarfe ßufammenfaffung ber ftaattidjen 
Äräfte unb eine Unterwerfung ber fojiaten SÄädfjte unter bic 
Sntereffen beS Staaten 

3n biefem ©inne toirb in Shranbenburg junädfjft, ba bie 
ftatrifd&e Söeöölferung jum großen Seile ausgerottet toar, plan* 
mä&ig bie Äotonifation burdfjgefüljrt unb jtoar in breifadjer 
Stidfjtung. 

3m mtlitärifdfjen Sntcrcffc toirb ein ftarler 9Httergttt$(efift 
angefiebelt, in bem baS äRinifterialentum beS SßeftenS balb auf* 
geljt. S)er Stitter erhält fein @ut Don tftoa fed^d £ufen nad^ 
Seljnrecljt als SSafaH beS SanbeSfjerren gegen bie SSerpfftdfjtung 
jur Seiftung rttterlidfjen ÄriegSbtenfteS. 

©aneben erfolgt bie Slnfieblung freier beutfdfjer Säuern. 
©in ©ro&bauer als Unternehmer erhält erblirf) ©djutjengut unb 
©dfjutjenamt mit ber nieberen ©eridfjtSbarfeit als fielen beS 
&anbe$$erren gegen bie 83erpfttd|)tung beg ÄriegSbtenfteS ju 9io& 
unb Ijat bie Säuern anjufiebeln. S)iefe empfangen aber ifyct 
©üter nidfjt afö freies ©igen, fonbern nadj (SrbjinSredfjt gegen bie 

öom$a!, ©runbrifj t>e& JBer»altutt(j$re<$i8. 1 
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SBerpflidfjtung ju ß^^ctftungcn an ben Sanbe3l)erren unb ju 
£anb* unb ©pannbienften int mitttärifdjen Sntereffe. 

©cnau in berfelben SBetfe erfolgt bie Sefiebelung bcr ©täbte 
burdf) einen ober mehrere Unternehmer, bie baffir ba3 ©cljutjen* 
amt erhalten, ©ic ©tabt ift jebodfj ummauert unb mit getoerb* 
liefen SBorredfjten, befonberS bem äJ?arftred(jte auSgeftattet, toorauS 
ftd) bie SBetoibmung mit einem befonberen ©iabtredfjte ergibt. 

@nbltclj Ijat audj bie ftirdje in bem bisherigen §etbenlanbe 
reiben ©runbbefifc erhalten. 

Siefe burdEjtoeg naä) Seljnredfjt ober nadfj ßinSredfjt fcom 
SanbeSfjerren abhängige Setoölferung regieren bie erften Stefanier 
faft abfolttt in ber gorm beg militfirifdfjen ÄommanboS. Sbge* 
fe^en t>on ben ©dfjuljenämtern, too bie Art unb SBeife ber Äoloni* 
fation eS mit fidlj braute, ttrirb ber im SBefien eingeriffenen @rb* 
lic^feit ber &nter belaufet entgegengearbeitet ©inige mit ber 
äJterf toerbunbene erbliche SBijegraffcljaften unb jtoei ober brei 
erbliche SBurggraffdfjaften fcerfcljttrinben balb. 3)a3 ganje Sanb ift 
eingeteilt in SBogteten, ettoaS Heiner als bie heutigen preufetfdfjen 
Äreife. 3n j[ebe SSogtei toirb ein Sogt Dom SanbeSfjerren ab- 
fommanbiert unb beliebig abberufen. S)er SSogt bereinigt in 
fid§ milit&rifcijeS Äommanbo, obere ©eridfjtöbarfeit, grtebenöbe* 
toaf)rung unb ©njietjung ber lanbe3f)errlid(jen (Sinfünfte feiner 
SSogtei. 3)a3 gange Sanb regiert ber Sanbe3l)err mit J^ilfe ber 
an feinem §ofe befmblidfjen ritterlidfjen sperren, mit benen er 
audfj fein ^ofgerid^t abgalt, unb eines fdjreibenSfunbigen ÄleriferS, 
anfangt SRotariuS, fpäter Äanjtcr genannt 

©er ftraff jentralifierte SÄilitärftaat tjat aber nur toenige 
3ftettfd)enatter gebauert, er ttrirb feljr balb überwältigt burdfj bie 
9J?adjt ber beftijenben klaffen. 

2)a3 jeigt fidfj juerft an ber ©ptfce. ©eit bem Untergange 
ber §o§enftaufen, ber auf ein 9Renfd(jenalter jebe fid^tbare oberfte 
Staatsgewalt in $eutfd£)lanb öerfdfjttrinben lägt, betrachten bie 
ßanbeö^erren iljre ©tellung nidjt meljr atö 2tmt, fonbem als 
ererbte« 8ramUtenbeftfc. 2Ba$renb bisher (©fp. m, 8trt 53 § 3) 
ba3 einheitliche galjnentef)en nidfjt §atte geteilt »erben bürfen, 
»erben nunmetjr Sanb unb Seute fortgefefct unter mehrere ©öljne 



geteilt, gür biefe jafjlreidfjen §of* unb Sanbegfcertoaltungen reiben 
aber bie lanbeäfjerrttdjen ©infünfte au8 Domänen unb Regalien 
nidjt mel)r aus. @m SBefteuerung8red()t toar in ber beutfcljen 
Dbrigfeit ntdjt enthalten. Unter biefen Umftänben greifen bie 
Sanbesijerren bä8 Kapital an burdj »eraufeeruug tljrer fwljeite* 
unb $to<mjredjte. 

®ie Äirdje Ijatte iljren ©runbbefifc jum Seil aud) nur burdj 
©rünbung toon Dörfern unb ©täbten üertoerten lömten unb toax 
toielfeidjt tum Anfang an mit ben 9tedjten ber SSogtei auägeftattet, 
fo bafe fte bie einheitliche lanbegfjerrliclje SBertoaltung burdfjbraclj. 
Siunmefjr ertoerben aber auclj bie SRittergutöbeftfcer über bie bei 
iljrem ©ute belegenen Dörfer bie SefjnSfjerrlicIjfeit an beut ©dfjuljen* 
gute, ba^ ©rbjinSredjt an ben Bauerngütern, ben Stnforuclj auf 
bie mititärifdjen 2)ienfte, bie fte in fotdje jur ©efteUung be$ 
gutöljerrlicljen SCdEcrö fcertoanbeln, unb bie ©eridjte* unb Sßolijei* 
getoalt be8 BogteS. ©o entfielen gefcljloffene Matrimoniale »er* 
ttiattitttgSbejirle. Sn ben ©tobten ift cS bie »ürgerfdjaft felbft, 
bie fidj genoffenfdjaftlidj jufammenfdjltefct unb burdj if|r Organ, 
ben 9iat, bie obrigleitlidijen unb ginanjredjte be$ SanbeSfjerren 
für xi)x SBeicijbitb unb einjelne ©örfer, bie Äämmereibörfer, er* 
ttrirbt. 5)amit loirb gleichzeitig bie alte f)errfdjafttidje ©pulsen* 
toerfaffung burdj bie genoffenfdjaftlidje 9tat§berfaffung toerbrängt. 
Stur in Keinen ©ebietöteilen be§ ftadjen SanbeS, ben Xrfimmern 
ber alten ©ogteien, ift ber SanbeSljerr nodj felbft Drteobrigfeit 
geblieben. @3 finb bie $>omanenämter. 

©ic fortgefefcten SBeräufeerungen fteigerten natürlich nur bie 
©elbnot, unb fo mußten fid(j bie Sanbeäljerren, ba fte ein 33e* 
fteuerungSrecijt nidjt Ratten, fcijlie&lid(j bod) bitttoeife an üjre 
Untertanen toenben. Stuclj fonft fonnten fie bereu SWitoirfung 
ntc^t entbehren, toenn fie eine Slnorbnung treffen tooHten, bie 
über ben Ärete iljrer Domänen IjinauSging. ®aS geeignete SKittel 
toar bie Bereinigung ber Drtöobrigfeiten, Sßrälaten, SRitter unb 
ftäbtifeljer Vertreter, ju ben ßattbftanbeit. ©djon 1280—1282 
fdjloffen bie SKarfgrafen ber toerfcljiebenen Sinien mit iljren 
©tänben umfaffenbe ©ebetoerträge ab. 

®er ftraff sentralifierte SKilitärftaat Ijatte ftclj aufgelöft in 
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eine Unjoljl geifttUEjer unb toeltlidfjer §errfd§aften unb ftäbttfd^er 
©ebtete, bie — ein SWifrofoSmoS be* 9tei$e8 — nur burdfj bie 
oberfte 2eljn3l)errltcf)!eit unb ©eridjtebarfeit be8 Sanbe^erten 
jufamntenge^alten tourben. ©ie nrieberljotten Stynaftietoedfjfel nadj) 
bem äfoSfterben ber Spanier (1320) unb bie einreifcenbe 2lnar^ic 
boten bann ben beftfcenben klaffen in ©tobt unb Sanb ©elegen- 
fjeit, ba3, toaö ftc nodf) ntcljt redf)tmä&ig ertoorben, ju usurpieren. 
2118 Äaifer Äarf IV. bie lanbeäljerrliiljen SRed^te in bem Sanb- 
budfje oon 1375 aufjeidfjnen liefe, toaren e8 nur bie legten SRefte 
eines einft fürfttidjen 83ermögen8. 

$>ie STOarf mufete tum neuem erobert »erben. ©a8 toar bie 
JBebeutung ber ©elefjnung ber fränfifdjen ^o^enjoQem (1415). ©e* 
ftüfct auf bie fränfifdje §au8mad(jt untertoirft grtebridf) I. im JBunbe 
mit ben ©täbten bie 9fttterfd()aft, griebridfj n. im Sunbe mit ber 
SKtterföaft bie ©tabte. $ie ST^iflea (1473) fidfjert aud&, unter ab* 
trennung ber fränfifdjen ©rblanbe, bie ©in^eit be8 märfifd^en ©ebteteS. 

©erabe toegen biefer Abtrennung mufete aber ba8 märfifdje 
©taatätoefen finanziell auf eigene güfee gefteüt toerben. 9teidfj 
unb Territorium fallen ftdfj faft gleicljjeitig oor biefe Aufgabe 
gefteöt 2)a8 Steiclj toä^Ite im gemeinen Pfennig ben SBeg ber 
bireften SBefieuerung, toomit e8 bie mannigfadjjften 3ntereffen Der« 
tefete unb fd()Kef$ttdf) fdfjeiterte. 3n Sranbenburg gelang 1488 bie 
©urdjjfefcung ber SHerjiefe, anfangt auf fieben Saljre bettrilligt 
unb fc^liefelid^ bauernb. 

©ro&e Umtoäljungen beuteten ben ©eginn einer neuen ßeit 
an. 3)a8 SBieberertoad^en ber Stntife läfet in ben gebilbeten 
Älaffen ttrieber ben ©ebanfen be8 ©taateg als aHbeljerrfdfjenber 
SKadjjt lebenbig toerben. Unb bafür toaren bie Umftänbe günftig. 
2)ie Umgefialtung be§ $eertoefen$ feit ben Kriegen ber ©dfjtoeijer 
mit Öfterreidf) unb öurgunb oerlegte ba8 ©dfjtoergetoidfjt ber be* 
toaffneten äßadf)t au8 ben Sefjngmilijen in ba8 geworbene ©Mbner- 
tum. 3)a8 einbringenbe römtfdje Siecht erfefete bie beft|enben 
ffifoffen in ©erid^t unb SBertoaltung burd) gemietete ©oltoren. 
Überall befinbet fid) ba^er bie tanbe8l)errlid£|e ©etoalt in auf* 
ftrebenber 9Kd^tung. 3n JBranbenburg nrirb biefe unter SoatJjim I. 
äufjerlidE) bejeidfjnet burcf) bie SJegrfinbung ber Untoerfität granf» 
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furt a. D. (1506) unb burdjj bie 9teorganifatton beä Äammer- 
geridfjte ju einem ©erid^tö^ofe be3 gemeinen fRtäjtö (1516)* 

SRur ©elb mußte ber SanbeSljerr §aben für bie ©olbaten unb 
Suriften. ©a3 festen tljm bie Sieformation ju bieten (1539). 
Sie beljnte nidfjt nur bie ftaatlidfje ©etoalt — in 3)eutfdjtanb bie 
be3 Territoriums — aus auf ba8 toeite ©ebiet fircljiid&en SebenS 
unb feiner Äulturaufgaben unb machte §ier ben Sanbe8f)erren jum 
abfoluten ^errfd^er. @te ftettte U)m auclj reiche finanjieHe 9Ktttel 
jur Sßerfügung, ber 3)omänenbefifc ttmrbe Beinahe berboppelt. 

©a toirb biefe günftige (SntttricHung burdfjbrocljen burd^ bie 
große ^reiörebolution, bie infolge ber ©ntbeefung StmerilaS §er* 
beigefügte ©nttoertung ber ©belmetatte. S)em2anbe8^errenfd^toinbet 
ba3 ©etb unter ben #änben. Sftodf) §at er fein abfoluteS SBe* 
fteuerungSredfjt 6r muß fidf) bon neuem bitttoetfe an feine ©tänbe 
toenben. 

S)en ©tänben fd&toebte bie ©efa^r bor Stugen, in ber fidj 
i^re ^errfdfjaft befanb, toenn ber Sanbeö^err fiber bie nötigen 
SRittel verfügte. Stnberfeitö mußte ber ©taat leben. Sie be* 
Willigen ba^er ttrieber Steuern, in ©ranbenburg ba3 neue Sier* 
gelb unb ben §ufenfdf)oß, aber nidfjt für ben Sanbe3ljerren, fonbem 
für eigene ftanbifdf>e Äaffen, bie fie nun begrünben, ba3 mftrtif dje 
Srebittoert. Stuf biefeS übernehmen fie bie bisher aufgelaufenen 
©dfjulben unb überlaffen e8 bem Sanbe8l)erren, für bie 5)edEung 
ber SBertoattung neue ©d&ulben ju machen, bis e$ md)t me^r gefjt, 
unb fie auclj biefe übernehmen muffen. 

$)a8 tun bie ©tänbe aber nur gegen erljebliclje fojiale unb 
politifdfje ßugeftänbmffe. 

Stuf fOjialem Gebiete werben in Stbftellung ber ftänbtfd^en 
©rabamina bie unteren öebößerungSflaffen unterbrüdt jugunften 
ber Ijerrfdjjenben ©tfinbe. Stuf bem flauen Sanbe werben bie 
bäuerlichen ©ienfte unermeßlidfj gefteigert, entfielt in ber ©rbunter* 
tänigleit eine neue Strt perfönlidfjer Unfreiheit 3n ben ©täbten 
bietet ein engfjerjigeS Sßatrijter* unb ßunftregiment ba$ ©eitenftüd 

$0litifd) unterwirft fidfj ba£ ©tänbetum ba3 ganje ©taatS* 
wefen, feit ber Äonfiftorialorbnung bon 1573 Wirb ifjm audjj bie 
ßanbeSfirdjje berbunben. 3n allen Singen, „baran be8 SanbeS 
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©ebeüj unb Serberb gelegen", muß ber ßanbeSljerr nadf) ben 
SanbtagSrejeffen bie ©tänbe als feine geborenen 9töte befragen. 
2>ie IanbeSI)errlidje ©etoalt toar bamit ju einem reinen 
©t^attenbafein IjerabgebrfidEt, ber SanbeSfjerr nur nodjj ber erfie 
©utsljerr beS SanbeS. 33egreifüdE|, baß batjer Äurfürft Sodann 
©eorg in ba8 SeitungStoefen jurücfftel, ein 33erfud(), ben aller* 
bingS fein 9?ad(jfoIger 3oadE|im griebridfj Vereitelte (©eraer §au3* 
vertrag 1603). 

§ 2. Sie fterftellung ber abfoluten äfaroardjie (—1713). 

©rünbe ber auswärtigen Sßolitif führen 1604 nadf) bem 33or* 
bilbe anberer Staaten, granlreidfjS, SurgunbS, £)fterreid()S, jur ©e- 
gränbung beS ©eljehnen StoteS als einer oberfien SSertoattungS* 
beerbe Von neun berufsmäßigen Seamten für alle Angelegenheiten 
mit StuSnaljme ber SRedjtfpredjung unb ber firdfjlicfjen, meldte in 
Sammergeridfjt unb Äonfiftorium bereite oberfte Sefjörben be- 
faßen. S)amit toirb baS ftänbifclje ©Aftern an ber ©jrifce burd^* 
brodfjen, bie geborenen State beS SanbeSfjerren toerben burdE) eine 
Sefjörbe berufsmäßiger Beamten erfefct. 

HRit bem Übertritt Sodann ©igiSmunbS jum reformierten 
©etenntntffe tirirb audfj ber ©unb jtoifd^en Sut^ertum unb ©tänbe* 
tum gefäfjrbet (1613). ©ie ©Wartung, baß baS Sanb ebenfalte 
ben Übertritt i>oHjiel)en toerbe, fcerttrirflidfjte fid^ allerbingS nid^t 
@S er^ob fidfj ber Ijeftigfte Sßiberftanb, unb ber Äurfürft mußte 
in bem SJanbtagSretoerfe toon 1615 ben ungeftörten gortbeftanb 
ber lutfjerifdfjen SanbeSftrdfje getoäljrleiften. gretlid^ bot baS Sieben* 
einanber jttreier Sefenntniffe innerhalb beSfelben ©taateS für StuS* 
bilbung einer SKrdfjenijoljeit an ©teile beS ©taatSfirdfjentumS bie 
erfte ©runblage. 

3n ber erften Jpälfte beS 17. SaljrljunbertS fam baS branben* 
burgifdfje ^auS.in ben Sefifc einer ganjen Steige norbbeutfdjcr 
©ebtete, bie fidf) Don ber SKaaS bis jur Sßemel erftredten. SBon 
ben Sänbern ber Sfilidlj'fdjjen ©rbfdfjaft gelang eS 1609 Vorläufig 
unb fpäter enbgültig im 28ettbett>erbe mit $ßfals*!fteuburg nur baS 
nörblidfje drittel, Älebe*9Jfarf unb SRatoenSberg, ju ertoerben. 



1618 fam ba8 polnifdje Sel)n3l)erjogtum Sßreufcen binju. 3m tocft- 
fälifdfjen grieben tourbe t>on Sßommem, bcffcn §aug 1637 aus* 
geftorben toar, unb auf ba8 alte ©rbanforüdfje beftanbett, nur bcr 
grfiftte Seit §tnterpommem3 jugeftanben, unb ©rfafc für ba3 
übrige getoäljrt in ben Stetümern Äammin, ipalberftabt unb SRütben 
at£ ftetttidjen gürfientümern unb bem ©rjbiStume SRagbeburg 
nadfj bem Stöfterben be£ beseitigen Slbminiftratorä (1680) ^al$ 
einem toeltlidfjen ^erjogtume. 

Stile biefe ©ebiete ttmren nur jufäHig unter bemfelben §aufe 
bereinigt, in reiner $erfonalumon ofjne engere SBerbinbung- 
Überall Ijerrfdfjte bie Slllmadfjt ber ©tänbe, Sßreufeen toar überbieS 
in ftraffer SeJ)n3abljängigfeit toon Sßolen, in Ätebe ftanben meber- 
länbifdjje Sefafcungen, anber3tt>o bie ©djtoeben. 3m Äampfe mit 
ben ©tänben unb mit ben fremben 9ftädf)ten mußten bie ber- 
fdfjtebenen ©ebiete erftburdfj bie SSertoaltung ju einer organifdjjen 
©inljelt öerfdEimoljen toerben. 

Sag erfte toerbinbenbe ©lieb toax ba$ fyttx. ©eit 1620 
Ratten bie branbenburgifdjjen ©tänbe juerft auf furje 3eit bie 
SKittet für ein fleineä ©ölbnerljeer bewilligt. SD&er in ber 9?ot 
be8 ÄriegeS ertoieS fidfj ein ipeer bauemb ate nottoenbig unb 
fonnte aud^ nadfj feinem @nbe nid^t entbehrt toerben. 3n Ijeifjem 
Äampfe muftte man ben ©tauben 4er einzelnen ©ebiete bie nötige 
©teuerbett)illigung abringen. $)ie branbenburgifdfjen ©tänbe be* 
ttnüigen 1662 ba$ für ba$ $eer SRottoenbtge bauernb. 9tnber8tt>o 
tt)irb bie SBettrilligung fd()lie&lid(j jur Formalität. 2)a3 getoorbene 
§eer ift tebiglidfj an bie Sßerfon be3 SanbeSljerren gebunben, e3 ift 
baljer in feiner ^infid^t territorial, fonbern fdfjledfjtljin branbenburgtfdlj. 

Stuf ba3 einljettlidfje §m ftüfct \\ü) aber bie einheitliche 
auötoärtige $Olittt, nadfjbem burdEj ben toeftfälifd&en ^rieben bie 
beutfdfjen ©utjelftaaten afö SRedfjtSfubjefte be8 SBötferredfjtS an* 
erfannt toaren. 2)ie ©efanbtfdfjaften ber preufnfdfjen ©tänbe in 
Sßarfdfjau, ber ffetoe*märfifcl)en im §aag toerfdEjttrinben fe^r balb, 
feit feine Sßad^t meljr hinter üjnen ftanb. gür auswärtige Sßolitif 
unb SßöKerred^t erfdjrinen fämttid^e ©ebiete als politifdfje ©efamt* 
madfjt, bie allein burd^ ben SanbeSljerrn bertreten toirb. 

3)ie SSerf dornet jung erfolgte toeiter auf bem ©ebiete, auf. bem 
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iem Sanbeäfjerren ftänbtfc^e Siedete im toefentlic^en ntd^t im SBege 
ftanben, auf bem ber Romanen unb Regalien, ©eit 1651 
toirb fät bie eigentlichen Domänen allmäljlidfj allgemein bie 93er« 
padljtung nadfj Heüe*märfifd)em SSorbitbe burdfjgefüljrt, bie eigene 
SSertoaltung be3 ©taateS nur für bie gforften unb Stegaüen bei* 
behalten. 3n jebem ©ebiete tritt an bie ©Jnfce ber Sßertoaltung 
eine fottegiale Slmtöfammer ttrie in 33ranbenburg. Unb bie oberfte 
Seitung für ben ganjen ©taat übernimmt 1651 eine aufjerorbent* 
ftdfje Äommtffion ber ©taatöfammerräte, aus ber fidfj fpäter 
(1678 unb 1689) bie ©e§. ^offammer entttricfelte, tooju bann 
nodf) (1697) afö aufjerorbenttidj)e Äontrollbeljörbe btö Dber* 
2)omdnen*S)ireftorium fam. 

S)ie »eitere ffierfdjmeljung fnüpft an ba£ §eertoefen an. 
5)a3 Sntenbanturtoefen leitete ein ®eneralfrieg$fommiffar, unter 
bem Dberfommiffariate in ben einjelnen SanbeSteilen ftanben. ©ie 
Ratten inSbefonbere t>on ben einjelnen territorialen ^Regierungen 
bie abgaben für ba$ $eer in ©mpfang ju nehmen unb für btefeS 
ju öertoenben. Unenbßdf) triel einfacher erfdjjien e3 nun aber, 
toenn bie Äommiffariate bie Steuern felbft öertoalteten. Unter 
befiänbxgen Äompetenjfonftiften mit ben unter fiänbifdfjem ©in* 
Puffe fteljenben ßanbeSregierungen unb ben ©eridfjten reiben baljer bie 
Sommiffariate bie ®teuerbertoaltung unb bie Stedfjtfpredfjung 
in ©teuerfadfjen an fiel). SRur in ben mittleren ßanbe$teilen be- 
hauptet fid(j in Äreiöfommiffariat unb Äreteftänben ljauptfäcijlicl) 
für bie ©teueröertoaltung eine Ijalb ftcmbifclje, Ijalb ftaatlidfje ©in* 
ridfjtung, ba8 Sinbegfteb jttrifdfjen ftaatftdfjer Sßrotmtjiafoertoaltung 
unb ftänbifdjjer DrtSfcerttmltung. 

$)ie ©teuern toaren nun jtoar eine bauembe ©inrtdfjtung für 
ben Unterhalt be§ ^eereg getoorben unb ttmrben meift in gorm 
einer ®runbfteuer, ber Kontribution, toom nidfjtabtigen ©runbbefifce 
erhoben, bodf) ber ftänbifdfje ©inföjfc blieb in Umlegung unb ©r* 
Hebung geioa^rt ©eSljalb xoax e$ baS SBeftreben ber ^Regierung, 
bie Kontribution burdf) eine allgemeine 33erbraud()8abgabe, bie 
Slftife, nad§ nieberlänbifd^em unb flet)e*märfifd^em SBorbttbe ju 
erfefcen. ©od|j nur in ben ©täbten, too eine ftarfe t>ottetümlid)e 
©etoegung auf bie SRagiftrate jugunften ber SHjife ttrirfte, ge* 
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fang e8, bcn ftänbifcfjen SBiberftanb ju fibertoinben. ©eit 1667 
tpirb bic SKjtfc erft probetoeife in bcn branbenburgifdfjen ©t&bten, 
faäter aud) in benen ber anbeten öfittdfjen Sßrotmtjen eingeführt, 
unb batntt Ijält juerfi audfj eine ftaatltdfje SBertoaltung mit reifen« 
ben ÄontroQbeamten (Gommissarias loci) üjren Sinjug in ben 
©t&bten. 3m übrigen erhält fid& ba8 ©Aftern beräRatrihilarbeiträge 
fort, bat audj bie Ket)e*ntärKfd^e Sttfjife nur eine ftäbtifdfje ©teuer toar. 

$)ie ftommiffariate riffen aber femer unter ber ©etoife, afö 
©teuerbe^firben aud) für bie ©teuerfäfjtgfett ber Untertanen forgen 
gu muffen, toieberum in beftanbigen ÄomJ) etenjfonfßften mit ben 
£anbe£regierungen unb ©ertöten einen QtoÄQ ber inneren SBer* 
toaltung nad) bem anbeten nebft ber zugehörigen Stttributtüjuftig 
an fidlj. 2)ie Sanbe8regierungen toerben baljer fdjjKefeiidf) auf 2et|n8*, 
4?o§eitö* unb ©nabenfadfjen befdjränft. 

©eit ben adfjtjiger Sauren be$ 17. 3atjr!junbert3 toerben bie 
Äommiffariate ber einzelnen Sßrotnnjen loQegial organifiert, unb 
1712 totrb audj) ba3 ©eneraHriegSfommiffariat eine foQegiale ©e- 
fjörbe. $)urd(j ba3 Äontmtffariat ift bie Serfdjmelaung ber etnjel- 
nen ©ebiete für Sntenbantur*, ©teuertoefen, bie meiften Steige 
ber inneren »ertoattung unb bie baju gehörige Stttributbjuftij 
%u einer organtfdjjen (Sinijeit oolljogen. 

Stuf bem ©ebiete ber 9tedjtät>flege »erbot ftdj bie innere »er* 
fdjmeljung bardfj bie berfdfjiebene Stellung ber einjelnen ©ebiete 
311m SRetdfje, Spreuften erft potnifcljeS Seijen, feit 1660 fouberfin, 
Sranbenburg mit unbefdjränftem Privilegium de non appellando, 
bie übrigen SReidfjStanbe ber föedjtfpredfjung ber ffieidjSgeridljte 
unterworfen. ®rft nadfjbem 1702 für bie lederen ein befdfränfteS 
Privilegium de non appellando erteilt toar, lonnte man für fie 
ein gemeinfameS DberappeHationggerid^t begrünben. 

S)er ©eljeime 9tat toar oon §aufe aus eine rein branben* 
burgifd&e JBeljörbe unb fanb feine Analogie in ben Stöten, SRegie* 
rungen unb Äanjleien ber anberen SanbeSteite. $)odfj tourbe er, 
jumal nad) ber ©e^eimeratöorbnung Don 1651 au<$ für Stufgaben 
beä toerbenben ©efamtftaateS Ijerangejogen, unb itjm in einem 
Dberpräfibenten ein leitenber SKinifter gegeben. S)er ©eljeime 8Jat 
mufete nun an Sebeutung immer meljr öerlieren, je meijr mit 
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gortf dfjreiten ber SBerfd&meljung fid) aberfte SBeljBrben für ben 
©efamtftaat bübeten. 2)e^üft ttrirb e£ fett ber 2)anfetmann'fd|jen 
äktöHiltung übßdfj, bie Sßräfibenten biefer Sefförben tote ber 
oberften ©erid^tö^öfe ofö äRttgüeber in ben ©eljeimen SRat ju be- 
rufen. S)tefer getoinnt bamtt bte neue SBebeutung einer SSerfamm- 
lung ber SReff ortdjef 8, eines @taatSmitti|terittinS für ben ®ef amtftaat. 
©eit ber ÄömgSfrönung fcon 1701 finbet fidfj für ben ®e* 
fanttftaat aud) ber neue Xitel. StHetbingä tvax bie Äönigftoürbe 
nur auf ba8 fouberäne §erjogtum Sßreu§en gegrünbet, bodj) ttmrbe 
ifjr iatfädfjlidf) eine allgemeinere Sebeutung beigelegt 3m 2tu&* 
lanbe Vertraten föniglidf) preuftifdfje ©efanbte üjren sperren, in 
allen Sanbegteilen ftanben föniglid) preu&ifdjje Gruppen, toaren 
föniglidjj preu&ifclje SW&örben tätig, 2)arau3 ergab fidEj für ben 
©efamtftaat bie neue Sejeidfjnung ber löniglirf) preufetfAen Staaten, 
bie unrichtig nodlj Ijeute auf unferer ©efefcfammlung prangt. 3n 
ber Sejeidfjnung liegt ausgebrochen, bafc bie ©ebiete nidfjt meljr 
burdf) blofce Sßerfonalunton mit einanber fcerfdfjmoljen finb f fonbem 
eine organifdje (Sinljeit bilben. $ber ber ftaatlidjje ©Ijarafter ber 
Territorien befielt fort, fotoeit ber ©influfi ber öerfaüenben SRädfjte, 
beS 9teidf)e£ unb ber territorialen ©tänbe, reidfjt. 



§ 3. $er abfotute »eamtenftaat beS 18. 3aljrljttttbertS (—1807). 

9Kit bem ©tege ber abfohlten 9Konardf)ie, in ber fiel) ber ®e- 
banfe ber ©taatSeinfjeit Perforierte, toar bag öffentliche Siedet im 
tt)efent!idE)en aufgelßft in \>a& ^auSred^t ber regierenben gamitie 
unb in eine SBertoaltungSorbnung. S)er IjauSredfjtlictien 3)urdj* 
füljrung ber ©taatSeinljeit biente baS ©bift öom 13. Siuguft 1713, 
baS alle ©ebiete unb Domänen untoeräufcerlidf) unb bamit bie 
lefcteren für Staatseigentum erflärte. 3n biefer einheitlichen 
ßufammenfaffung betrad&tete fiel) ber Staat als ©elbftjtoerf in 
feiner ©igenfdjjaft als ßolitifdje 9Jtad)t tiefem ©nbjiele, ber 
SBergrö&erung beS ©langes ber föniglidfjen Ärone unb Strmee, mufe 
alle ©taatStätigfeit bienen, befonberS in ben gtnangen unb in 
ber ©orge für bie ©teuerfä^igleit ber Untertanen (i>gL Snftruftion 
beS ©eneralbireftoriumS öon 1722). 
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äfof bent ©ebiete ber Sinaujen toar ber SBerfudfj einet all* 
gemeinen ©urdfjfüljrung ber äljife gefdEjettert 2)ie ginanjreform 
toirb nunmehr toeitergeffiljrt auf bem Unterbau ber ftänbifdjjen 
©cfcHfd^aft unb jtoar tu breifadfjer afcdfjtung. ©er ftatjer fteuer* 
freie SRittergutäbefifc nrirb feit 1717 burd) bie SeljuSaflobiftfation 
in ben öfttidjen Sßrobütjen ttrieber ber ©teuerpfftdfjt unterworfen 
unb muft ftatt jebeS 2eljn3pferbeS, Don bem man feinen ©ebraijclj 
meljr machen fonnte, eine ©runbfteuer, ba$ Seljnpferbegelb, meift 
40 £f)tr. jal)riidj, jaulen. $)ie ftaatlidfje Sßjife nrirb feit 1714 
unter Ijeftigftem Sßiberftanbe ber SWagiftrate audfj in SBefifalen 
eingeführt. (Snblidjj erfolgt in berfelben 3eit ol & nc ^Befragung 
ber ©tänbe bie SSertuanblung ber bäuerlichen Kontribution au8 
3Katrifularbeitrfigen ber einjelnen ftänbifdjen ©ebiete in gefefclidfj 
feftfteljenbe ©runbfteuern, öerfdjieben für bie einjelnen Sßrobinjen, 
in ©ranbenburg fogar für bie einjelnen Äreife. S)er abiige 
Siittergutebefifcer jaljlt am toenigften, ber Sauer am meiften, ber 
SBürger fte^t in ber SRitte. Die SBegrünbung ber ©eneralredfjen* 
fammer afö ÄontroHbeljörbe (1714) fdfjlie&t bie ginanjreform ab. 

85ei ©nfüljrung ber Slfjife in Äleöe*9ftarf Ratten fidfj bie 
fdfjtoerften SWi&ftänbe ber ftäbttfdjett »ertoaltttng ergeben. §ier 
fnüpft ba8 (Stegreifen in bie ftänbifdjje DrtStoertoaltung an. 
Slu&erorbentliclje Äommiffionen in ben einjelnen Sßrotrinjen ge» 
ftalten bie ftäbtifdjen SBerfaffungen um. $)ie Settern* unb 
©liquentoirtfd&aften, toeld&e bie SBetoötferungen ausgebeutet Ratten, 
Ijören auf. Sie ©täbte Vertieren alle ©elbftoertoaltung, bie 
SRagiftrate finb nur nod) bie au3fül)renben Drgane be8 Ijityeren 
ftaattidfjen SBiQenS unb be3 gefürdjteten Kontrollorgans, be3 
Commissarius loci ober ©teuerrate. ©teidfjertoeife treten auf bem 
ftadjett ßtttibe bie OrtSofortgtetteu unter bie Sttuffidjt be8 ßanbrats, 
inbem bie KreiSberfaffung auf £alberftabt unb ba3 äßinbenfdjje 
Kammerbepartement ausgebest ttrirb. 3n biefem 9tafjmen ent* 
ttridelt nun ber ©taat bie eingeljenbfte gürforge für bie SBebölfe* 
rung, in ben ©täbten für §anbel unb ©eroerbe, auf bem Sanbe 
burdfj ©cljufc be3 SauernftanbeS unb be$ SauerulanbeS, boclj 
alles nid)t um beS einjelnen ttriHen, fonbern jur Hebung ber ©n* 
natjmen beS ©taateS. 
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Dod|j bie neue Ijerrfdfjenbe ftlaffe, bie unter ber SKonardfjte 
bie Aufgaben beS ©taateS burdjjfüijrte, baS berufsmäßige ^Beamten« 
tum, befanb ftd() in einem fdfjtoeren inneren Qmitfpaltt. DaS ber 
gefdjidjtltd) älteren Formation in ©eridfjten unb ÄmtSfammern 
toar t)telfad^ öerquidft mit ben. ftänbifdfjen 3ntereffen, bie neue 
©taateibee lebte t)or allem in bem ÄommiffariatSbeamtentume mit 
feinem Übergreifenben (Sifer. UnauSgefefct ftießen biefe fcerfdfjte* 
benen (Stemente in Äompetenjfonfliften jufammen unb lähmten 
bamtt bie einheitliche ©taatSaftion. 3toif($en Siedfjtfprecljung unb 
SBertoaltung Ratten bie Suftijtoerorbnungen Don 1713 unb 1715 
eine ÄuSeinanberfefcung herbeigeführt, tooburdf) ben SBertoaltungS* 
beworben üjre in 8tnfprud() genommene Attributtojuftij in QioiU 
unb ©traffadf)en gefefcltdfj geftdjert tourbe. Wogegen toar jtoifdfjen 
ÄmtSfammern unb Äommiffariaten jebe foldlje 8foSeinanberfe$ung 
unmöglich. SRamentli^ auf ben Domänen ftießen fie unauSgefefct 
jufammen. ©o mußte man ben knoten burdfjljauen in ber 83er = 
toaltungSreforut bon 1723. 

Sn ber 3 cntta K n f* an ä toerben bie oberfte Domänenbeljörbe 
unb baS ©eneralfriegSfommiffariat lafftert, 'an üjre ©teile tritt 
eine neue SBetjörbe mit bem langatmigen Xitel „©eneraWDber- 
ginanj^ÄriegS* unb Domänen-Direftorium 11 , getofi^nlid^ ©eneral* 
bireltarium genannt, ein großem toHegiateS SKimficrium für bie 
gefamte innere SBertoaltung unb bie ginanjen. 3 um Sßräftbenten 
beS PenumS erflärt ftdfj ber Äönig felbft, an ber ©pifce ber 
einzelnen (4) Departements fielen 2Rinifter, baneben ©elj. ginanj* 
rate als Dortragenbe State. Die Departements Ijaben aber bloß 
bie Sefdjjlüffe beS SßlenumS toorjubereiten unb auSjufüijren, bie 
®ntfdfjeibung liegt immer beim Sßlenum. Deshalb fiörte eS audj) 
nidjjt, baß bie ©efdfjäfte unter bie etnjelnen Departemente feijr bunt, 
teil« nadfj ©egenftänben, teils nadtj Sßrotmtjen verteilt toaren. 

Die auStoärtigen Angelegenheiten Ijatte fd&on ber große ftur« 
fürft mit einigen vertrauten Siäten in feinem ffiabinette erlebigt. 
Daraus enttoicfelt ftdfj (1728) ein foHegialeS ftabhtettötttinifterimn. 
Die Suftijangelegen^eiten nebft Äirdfje unb ©dfjule erlebigten 
mehrere ©eljeime State als Sufitjmtntfter, an beten ©pifce 1739 
©amuel b. Socceji als Chef de justice, fpäter, unter griebrid^ bem 
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©rofcen (1747) als ©roftfanjter trat ©ie SKinifter aller brci 
3entraI6ef)örben, beS ÄabinettSmimfteriümS, beS ©eneralbireftoriumS 
unb beS SuftijminifieriumS, toaren SÖfttgtieber beS ©efjeimen 
Staatsrates ober ©eljeimen ©taatSminifteriumS, in bem ftd) bie 
©inljeit ber oberften SBertoattung Perforierte. 

J3n ber Sßrobinjialinftan} fdjienen anfangs StmtSfammern unb 
Äommiffariate fortbewegen ju foQen. ©odfj balb nad) SSegrünbung 
beS (SeneralbireftoriumS toerben audfj fie aufgehoben. 2ln iljre 
©teile treten loHegiale Kriegs* nnb $omänenfammeru fär bie ge- 
famte innere unb ginan^ertoaltunfl. ©aS Staatsgebiet ift feitbem 
eingeteilt in KammerbepartemeniS, bie fidfj meift an bie gefd)idE)t- 
lidfjen Territorien anfdfjliefcen, nur Dftpreufcen jerfäHt in baS oft« 
preufjifdje (Königsberg) unb litljauifclje (©umbinnen) Kammer* 
bepartement, unb bie Keinen toeftfälifdfjen ©ebiete äJftnben, 9iat>enS- 
berg, Secflenburg unb Singen ftnb iura ätfinbenfdfjen Kammer« 
btpaxt&mtnt bereinigt. 

©em ©nbjiele ber ©taatStatigfeit bient enblidfj bie Strmee* 
reform in bem Kantonftjftem t>on 1733. @S beruht bereits auf 
bem ©ebanfen ber allgemeinen SBe^rpfli^t im fteljenben Speere. 
SebeS Regiment erhält einen Kanton angettriefen, in bem eS fidf) 
auSfd)lte&lidj ju refrutieren Ijat, unb innerhalb jebeS KantonS ift 
jeber Sßeijrfäijige audfj toeljrpfticijtig. ©abon gibt eS anfangs nur 
jtoei SBefretungStitet: ©er Stbel Ijat öermöge ber Slblßfung ber 
SeljnSfriegSpflicIjt einen SRedjjtSanforudO auf äJfttttärfreUjrit, bilbet 
aber tatfftd&lidfj baS DffijierforpS beS fteljenben Speeres, unb im 
merfantiliftifdjen Sntereffe toerben bie ©öljne ber Sapitaliften Don 
toenigfienS 10000 2$lr. SBermögen befreit. ©ie relrutierten 3n* 
länber bilben aber nur jtoei ©rittet beS §eereS, baS lefcte ©rittet 
ergänjt ftd| aus geworbenen SluSlänbern. 

©amit ift erjielt, toaS man als baS gf)araftetifttfd)e beS 
Ancien regime betrauten fann, ber gitggleid) jtoifd^en a&fflUtter 
Staatsgewalt unb ftattbifc^er ©efeUf^aft ©aS ©tänbetum ift 
berfaffungSredfjtlidfj in ben Shiljeftanb toerfefct, nur einige fiänbifdje 
2tuSf(^fiffe unb ©inricljtungen befielen fort ©ie ©tänbe als DrtS* 
obrigleiten ftnb ermatten, aber eingefügt in ben Sau beS ^Beamten* 
fiaateS, ber SKagiftratSmitglieber unb (SutSfjerren nadj ber ©ienft* 
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pragmatif ate mittelbare Staatsbeamte beljanbelt. ^ie ftänbifdfje 
©lieberung ber ©efeHfdfjaft ift enMtd^ tooU erhalten, unb bie abfo* 
Inte SKonardfjte Ijat iljre eigenen ©nridfjtungen auf iljr aufgerichtet. 

S)ie ©ebeutung ber fribertjiaitif^ett 8*** unb ber ifjr folgen* 
ben gtüei Saljrjeljnte liegt in ber Betätigung nadfj auften unb in 
ber enblidfj gelungenen Suftijreform. Berfaffungg* unb bertoaltungS* 
redjttid) fyat fie ber fgauptfaty nati) an bem feft gehalten, toaä 
griebridf) SBilljelm I jum silbfdfjluffe gebraut. 

®er Staat ruljt allein auf bem berufSmäfetgen Beamten* 
unb Dfffoiertorjrö, ba8 allmäpdj ben?tbel be8 Sanbeä in fidf) auf« 
genommen Ijat. Unb bicfcS abiige Clement getoinnt immer mel)r 
ba8 Übergettridjt in ber Jjerrfdjenben Älaffe. 3m DffijierlorpS 
toirb ba8 redfjtlidfj anerfamtt. Beim 3^übeamtentume f ba8 in ber 
3eit be3 ÄampfeS gegen ba£ ©tänbetum fidf) bortoriegenb au3 
Bürgerlichen jufammenfefcte, geljt e8 fotoeit, ba& griebridfj ber ©rofee 
nur einen einjigen bürgerlichen SJftnifter ernannt Ijat. SlUe an* 
beren BeüößerungSflaffen, namentlich bie unter ber pflegenben $anb 
be3 aJierfantilfljftemS aufftrebenben SÄittelflaffen fielen bem Staate 
fremb gegenüber. ®ett äußeren StuSbrudE biefeS BerljältniffeS öon 
©taat unb ©efeflfd^aft bilbet ba3 $eer f ba$ infolge fortgefefcter 
Befreiungen aller tooljUjabenben Älaffen ber Befcölferung fidfj neben 
bem abiigen DffijierforpS nur nodf) au8 ben unterften ©df)id()ten 
beS eigenen unb frember Böller jufammenfefct. 

5)ie tyerrfdjenbe Äfoffe in iljren Beerben tourbe aber im 
Saufe ber 3eit nteljr unb me^r Öeöorgantftert $)ie muftergfiltige 
Drganifation griebridfj SBilljelmS I pafyt für einen SJftttelftaat, 
ntdfjt aber meljr für bie norbbeutfdjje ©ro&madjjt. 63 toar unmög* 
lief), alte Angelegenheiten in ben großen SoHegialbeljörben ju er* 
lebigen. 3n bem ©eneralbireltorium toerben baljer bie einjelnen 
©epartementö ju fetbftänbtgen SKinifterien, fobafe baS Plenum 
nur nod^ für bie gemeinfamen Angelegenheiten jufammentritt unb 
ba8 Sßebenemanber Don 9teal- unb Sßrotrinjialbepartementö ju be* 
ftänbigen Reibungen füljrt. Befonbere Beworben an ©teile be3 
©eneralbireltorium^ tt)ie bie Sßrotoinjiatminifterien für ©dfjlefien, 
fpäter für ©fibpreufeen unb granfen ober für einzelne ©egenftänbe 
fonnten bie ©adfje nidfjt beffem. @ine äljnlidfje 3 c *f e fc un 8 ^folgte 
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im Suftijminifterium. 3n bcn tefeten jtoansig Sauren üerfudjte 
baS Äabinett in ftdfj bie @inf)eit ber oberften Sßertoattung fjerju* 
ftetten, führte aber baburdfj nur neue Reibungen mit ben 
äRinifterien Ijerbei. SBäijrenb femer bie ©auptertoerbungen grieb* 
rid()3 beS ©rofcen, ©dfjlefien unb SBeftpreufeen, ein JKenfd^enaiter 
auSeinanberlagen, timrben burd|j baS unheimliche SBadjgtum be£ 
©taateS, namentlich burdO Sßolen, bie eljemafö btfd(jöflid()en Sanbe, 
ber beSorganifterten SBüreaufratie unerfüllbare Aufgaben gefleHt. 

§ 4. %\t 3eit ber ^Reformen imb ber afletiolution (—1848). 

Sie fdjtoadfje fo#ate ©runbtage unb bie ©eSorganifation ber 
SSertoaltung Ijatte bie Äataftroplje tum 1806 unb 1807 Ijerbei* 
geführt. Um bie Sieform beS ©taateS an ^aupt unb ©liebern 
burd) jufüljren, ttmrbe Stein berufen, ber, fd^on öorljer als SDKnifter 
beS ©eneralbireftoriumS tätig, feine ©ebanfen über bie SReform 
in ber SRaffauer ©enffdfjrift Dom 3uni 1807 niebergelegt Ijatte im 
©inne einer SBertoaltungSreform burdfj ^eranjie^ung ber Staats- 
angehörigen im perfönlid&en SHenfte bon ©emeinbe unb ©taat unb 
fdfjüeftfidO ber Silbung einer SRationalrepräfentation. @3 toar baS 
Programm umfaffenbfter ©elbftfcertoaltmtg. 

®ie erfte SBorauSfefcung bafür toar bie Sefeitißttttg ber ffött* 
bilden ©Ueberung ber ©efellfdfjaft. (Sinen ©ntourf bafür, t>om 
oftyreufctfdfjen Sßrotrinäiatbepartement Vorbereitet, fanb ©tein bei 
feiner Stnfunft in Königsberg für bie Sanbe öfttidf) ber SBeidfjfel 
bereit» bor. ©ein SSerbienft toax e§, bafc bie SKafcregel fofort auf 
ben ganjen ©taat ausgebest ttmrbe. @S ift baS (Sbift toom 
9. Dftober 1807 über ben erleidfjterten ©ebraudj) beS ©runb* 
eigentumS. @3 enthält jtoeierlei, befonbere SBeftimmungen über 
ben ©runbbeftfc unb bie Sefeitigung ber fiänbifdfjen ©lieberung 
ber ©efellfdfjaft. Studf) ber Slblige fann Ifinftig ipanbel unb ®e* 
toerbe betreiben, audfj ber nidjt Slblige fann ^Rittergüter ertoerben, 
bie perfönlidfje Unfreiheit beS erbuntertänigen ©auernftanbeS 
Ijört auf. 

©3 folgt bie ©tabteorbnung t>om 19. November 1808, burdf) 
bie bie aufftrebenben äÄittelflaffen ttrieber in ben 2)ienft öon ®e* 
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meinbe uttb Staat gefteßt toerben. greilidfj ©erid^t unb Sßolijet 
nimmt ber Staat triebet ate unveräu&erlidfje #ol)eit3red()te für ftdfj 
in ShtforudE). 5Da8 ©eridfjt ttrirb rein ftaatlidl), fär bie Sßolijet 
fönnen befonbere fßmgliclje *ßolijeibireftionen eingefegt toerben, 
fonft übt fte ber SRagiftrat Iraft Auftrags. Snnerljalb beS »er-» 
bletbenben ©ebieteS ber fommunalen 2BoIjlfa!jrtSpfIege toerben aber 
bie ©täbte fetbftänbig gefteHt. ©ie Von ben Sürgem getollten 
©tabtverorbneten befd()lie&en über bie fommunalen Angelegenheiten, 
unb ber SKagiftrat, beffen 9ftttglieber als befolbete unb unbefolbete 
Beamte Von ben ©tabtverorbneten getoäljlt toerben, Vertoaltet unter 
äufcerfter §tbfd()toäd(jung ber ftaatlidfjen Aufftdljt. 

SBon ©tein nod) Vorbereitet, aber erft nadfj feinem Siücftritte 
Verfünbet, fdfjliefet ficfj baran bie Sieform ber QtntxalbtttoaltvaiQ 
burdf) baS Sßublifanbum vom 16. unb ber SßroVütjtalvertoaltung 
burcfj bie SBerorbnung Vom 26. ©ejember 1808. 

gürbie 3entral Verwaltung ttar bieSSaljl stoifdfjen ber Seitung 
burdj) einen einjigen unb bem Äoüegialftjfieme. ©tein entfdfjieb 
fidf) für baS lefctere, baS größere Unparteilicljfeit ber SBertoaltung 
getoäljrleifte. ©r fefjrte jurficf ju ben urfprünglidfjen ©ebanfen 
ber Reform Von 1723. @in foüegtaler Staatsrat unter SBorfifc 
beS ÄönigS foüte bie oberfte SSertoaltung führen unb in il)m 
follten fünf gadpninifterien für ÄufeereS, SnnereS, Ärieg, Suftij 
unb ginanjen bie SBefdjjlüffe beS SßlenumS Vorbereiten unb aus- 
führen. $)od(j ber ©taatörat tourbe Vorläufig fufyenbiert, unb bie 
Sieform nut für bie SKinifterien beS Snnern unb ber ginanjen, 
nadf) einigen Monaten audf) für baS ÄriegSminifterium burdfjgefüljrt. 
Snbem man aber nur nodE) einen SKinifter beS äußern unb für 
bie Suftij ben ©rofefanjler befteüte, Ijatte man tatfädjjitdO baS 
©Aftern ber gadfjminifter als oberfter Beerben, bie fidf) biefe 
©teHung fd()toerlidfj toieber jugunften eines Staatsrates entjie^en 
Heften. Dberpräfibenten foUten als Äommiffare beS SKinifteriumS 
größere ©ebiete fontrollieren. 

gür-bie ^roftittiiatoertoattttttg erfdfjeinen junädifi geeignetere 
Siamen. $)ie ÄriegS* unb ©omänenfammern vertoanbeln fidf) in 
Regierungen, beren Bejirfe in SiegierungSbepartementS, bie Dber* 
geriete Reiften, Vorbehaltlich ber Beibehaltung einiger gefdjidfjtlidfjen 
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Seseid&nungen, fünftig Dberlanbeggerid&te. ßtüifd^en betben toirb 
bie ßuftänbigfeit bcrart abgegrenzt, bafc bie Attributtojuftij ber 
SSertoaltüngSbeljßrben auf bie ©eridjte, bie fog. $o!)ett8faci)en ba* 
gegen auf btc ^Regierungen übergeben. AudO für bie ^Regierungen, 
bie nunmehr bie ganje SSertoaltung in fid) bereinigen, toirb an 
bem ÄoHegialfefteme feftgefjalten. ©odO beffen ©dfjtoerfälligfett 
ttrirb aufgewogen burc^ jtoei einfdjjneibenbe SRaferegeln, bie ®ejen- 
tralifation, bie ^Regierungen entfdjriben grunbfäfclidf) felbft unb 
ijaben nur in getoiffen Angelegenheiten an ba3 SRinifterium ju 
berieten, unb bie AbteilungSbilbung, bie ^Regierungen jerfaHen 
in Heine betoegtidje Deputationen für bie einjelnen SBertoaltungS* 
ätoeige, nur einjelne Angelegenheiten ftnb bem Penum öorbe^alten. 
©er SBerfudj, jeber ^Regierung im ©inne ber ©elbftoertoaltung neun 
ftänbifdje SRepräfentanten jujuorbnen, betoäljrte fid) jebod) nid)t, ba 
man biefe Vertreter t>on ben SReften ber ber ^Reform fernblieben 
alten ©tänbe fjatte toasten laffen. 

Atö »eitere ©tabien ber ^Reform blieben nod) übrig bie ber 
©elbfttoertoaltung beS flauen ßatt&eS in ©emeinbe unb Ärete unb 
bie (Srridfjtung einer MatiOMlTtpxtytntaüon. SBenngleidj) Stein 
toegen eineö untoorftdjtigen JBrtefeS, toon SRapoleon geästet, ben 
preufeifdfjen ©taatebienft fjatte toerlaffen muffen, fudfjte bod£| ba3 
SJftnifterium 3)ol>na*Altenfteitt bie SReform ganj in feinem ©inne 
toeiter ju führen. 2)a8 gelang nidfjt toegen ber 23efc§ränftljeit be£ 
©teinfd^en SReformprogrammeä. (Sine ©elbftoertoaltung be3 flachen 
Sanbeä tt>ar nur möglidfj mit einer nidjt nur perfönlidfj, fojtbern 
audjj ttrirtfdfjaftlidO freien Sauernfdfjäft. ©ie binglidfje ©eite be8 
gutö^errlid^-bäuerlid^en SBerljältniffeg ju löfen, lag aber aufterljalb 
be§ ©teinfdfjen SReformprogrammeS. Audf) bie auf ber ftänbifdjen 
SRedfjtöorbnung aufgebaute breiglieberige ©teuertoerfaffung beftanb 
fort, ©egenüber ben bringenben SlontributionSforberungen granf- 
reid^S Ijalf man fidjj mit fteinlidfjen SDWtteln tt)ie 3)omänent>er* 
aufterungen auf ©runb beS 4?au$gefefcc3 öom 11. £>ejember 1808. 
Senn audfj eine ©teuerreform tt>ar md()t im Programme. Ate 
ber ginanjminifter fc. SHtenftein jur Sefriebigung granfreid()g bie 
Abtretung fcon Seilen ©d(ieften3 öorfcf)lug, trat ber ©Aftern* 
toedjfel ein, 

© o t n 1> a f , ©ranbrtfc be« 8ertoaltunß8re<$t«. 2 
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©o ttmrbe im Suni 1810 $arfteitterg Icitcnbcr SKiniftcr. 
©eine «uffaffung ijatte er nadf) bem XUftter ^rieben in her fog. 
9Hgaer ©enffd&rift niebergelegt greüjeit unb ©leidjljeit, 2)urdj« 
füljrung ber (Srrungenfdjaften ber franjöftfdjen Sfebolution im 
SBege friebfidfjer Reform erfd&ien üjm ate bie Aufgabe. $)amit 
toirb ba8 ©tcinfdfje Sßrogramm ber SSertoattungSreform erfefct 
burc^ ba3 ber ©ojial« mtb fttnanjreform. 

©ie SBerttmltung toirb nunmehr SRittel ju einem anbeten 
3tt>ede, jur S)urdf)fül)rung ber großen toirtfd&afttidjen Sieformen. 
Sfe Sbeal erfdfjeint nidfjt meljr bie Steinte ©elbftoertoaltung, 
fonbem ber franjöfifdje SBureautratiSmuS, ber jebem gingerbrudfe 
toon oben ge§ord)t 3n biefem ©inne totrb junfidfjft bie fttnttaU 
toertoattung umgestaltet burdj bie SSerorbnung t>on 27.Dftober 1810. 
$)ie (Sinfjeit toirb nunmehr gegeben in bem allmächtigen ©taatS« 
fanjler, beffen Amt #arbenberg in Änfprudfj nimmt, gleichzeitig 
bie für bie Reform toidfjtigfien SWinifterien beS Snnern unb ber 
ginanjen felbft befleibenb. ®in Staatsrat toirb freiließ audfj jefct 
in Sludftd^t genommen, bodf) nur ate beratenbe Seljörbe unb audfj 
in biefer ©teHung Vorläufig fuäpenbtert, fo bafc bie Reformgefefce 
nur au8 bem Sureau be8 ©taatSfanjlerS hervorgingen, 83erfudf)e, 
bie Regierungen in Sßräfefturen ju fcertoanbetn unb bie ©elbfi* 
toertoattung ber ©täbte rinjufd&r&nfen, famen nidfjt jum Äbfdfjtuffe. 
gut ba8 flache Sanb öertoanbette ba3 ©enbarmerieebtft Dom 
30. Suti 1812 bie Äretfe in ttnterpräfefturen, tourbe aber in 
biefem Seile balb fuSpenbiert unb gab ber SSertoaltung in einer 
militärifd^ organifierten ©enbarmerie eine jutoerläffige (Sjefuttoe. 

S5ie toidEjtigfte Stufgabe toar bie Steuerreform, für bie btö 
ginanjebift Dorn 27. Öftober 1810 einen allgemeinen Sßlan im 
©inne fcoEer ©leidfjljeit ber ©efteuerung aufftellte. SUerbingS 
mufete man bie Reform ber ©runbfteuer mangels eines ÄatafterS 
nodfj toerfdfjieben. Aber bie anberen neuen Steuern erfdfjienen mög* 
ticlj. $a« (Sbift Dom 28. Dftober 1810 ffiljrt an ©teile ber bis* 
Ijer bto& ftäbtifdjjen Sßiife allgemein ÄonfumtionS* unb SujuSfteuern 
ein, ba3 Sbift öom 2. Rotoember 1810 eine ©etoerbefteuer nadj 
franjöfifc^toeftfätifdfjem SSorbilbe mit tooller ©etoerbefreiljeit. 2)a3 
©tempetebift Dom 20. Robember 1810 fdfjliefct ftdfj an. 



— 19 — 

ftÄ 2)ie neuen ©teuergefefce erregten einen ©turnt ber ©ntrüftung, 

ierij jumal fie, Dom grünen Sifdje au8 bearbeitet, ben bottetoirtfcljaft* 

Susi' Krisen SBcr^ältniffen nidfjt Stecljnung trugen. $)ie geubalen über* 

in ic nahmen bie güljrung ber erregten öffentlichen SKeinung. Um 

lim feine ©egner }u trennen unb bie öffentliche SKeinung toieber 5^ 

erfef: gewinnen, berief #arbenberg afö fog. ftatfonalrejtt&fentatton 1811 

eine SRotabelnöerfatnmlung öon 54 9ftttgliebern, burdfj beren 
m ^Beratungen baS &ertrauen$t)erf)ä(tni3 jur Regierung toieberl)erge* 

m fteHt tourbe. 

in j 2luf ®runb ber ^Beratungen tourbe bie ©teuergefefcgebung 

u(ft einer SRebifion unter jogen, inSbefonbere toon ben ÄonfumtionS* unb 

bI, SujuSfteuern bie ©dfjladfjt* unb 9Rafjlfteuer auf bie größeren 

% ©täbte befdfjränft, toä^renb für bie Heineren ©täbte unb baS fladfje 

«, Sanb eine Äopffteuer an ©teile trat. 

j 3)a3 SRegulierungSebift Dom 14. September 1811 bahnte 

r unter Segrünbung ber ©eneralfommiffionen bie ßflfung be9 gtttS* 

i f)errltd)*bäuerUd)en ©anbeö and) nadfj ber binglid&en ©eite an. 

Stuf Antrag eines Seilet foHten bie erblidfjeu Sauern gegen 8tb* 
tretung eines ©rittelS, bie nid&t erblichen gegen Abtretung ber 
§älfte i^rer bäuerlichen ©teile ööQig freies ©gen oljne Saften 
unb Sienfte erhalten. 

®ie »eitere Reform tourbe burdfj ben SSrieg unterbrochen. 
SRaclj Sßieberljerftellung beS ©taateS ftrielte bie SerfaffmtgS* 
frage bie erfte 9toHe. ©otooljl bie ©teinfdfje toie bie $arbenbergfdfje 
Reform Ratten bie ftrönung ber Steform in ber SBilbung einer 
■ftationalrepräfentation gefeljen, bie audfj feit 1810 toieber^ott öffent- 
lich öerljet&en toar. (Srft bie bemagogifdfje SBetoegung unb ber 
@influ§ ber Dftmädfjte matten ben Äönig ftufcig. ©iefer Sage 
bemächtigte fidf) ber ffiinftufc ber geubalen unb eine romantifdfje 
9tid^tung beS Staatsrechts. 3m ©egenfafce ju bem revolutionären 
Siepräfentattofljfteme toollte man ©tänbe im filteren beutfd&en ©inne 
unb fal) beren SBefen in ber SBilbung nadfj ©runbbefifcltaffen unter 
unöerfjältniSmä&iger Seborjugung beS gefdfjidfjtltdfjen ©rofcgrunb* 
befifceS. ©o entftanb bie neuftättbtfc^e ©efefcgebung ber jtoanjiger 
Saijre mit SMlbung ftänbifdfjer Vertretungen in ÄreiS unb Sßrolrinj. 
3)odfj öerftanb ed bie §errfd(jenbe Sureaufratie, bie JBefugniffe biefer 
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©tänbe auf ein fefjt befd»eibene8 2Rafe ju befdfjr&nfen. @rft afö 
man bcn SBerfudj machte, im Saljre 1847 auf bicfcn unhaltbaren 
©runblagen im bereinigten ßanbtage eine ßanbeStoertretung ju 
begrünben, ertoteS fidjj bie Unburdjjfüljrbarfeit beä gangen ©tyftemS. 

gür ben ganj neu jufammengefefcten Staat toar e8 ein ©tücf, 
bafe er vorläufig mit fonftitutioneHen SBerfudjjen toerfdjjont blieb, 
ba biefe bie einjetnen Seile in jentrifugater Richtung auSeinanber* 
getrieben Ratten, ©o Ijatte baä Jnreufeifdje ©eamtetttttttt in biefer 
feiner Jfoetten Slüteperiobe ßeit, We einjelnen Seile innerlich mit« 
einanber ju üerfd^meljen unb mit einfjeitlidljer ©taatSgeftnnung ju 
erfüllen. 

Bunftdfjft toirb eine etnljettitöje »ertoattuttgSorgatttfattott 
fjergefteflt. 9ln oberfter ©teile ttmrbe ber Staatsrat, getoiffermafcen 
ba3 Parlament be§ abfoluten 33eamtenftaate3, 1817 toirftidfj in§ 
ßeben gerufen, unb btö ©taatslanjleramt ertofd) mit bem Xobe 
4?arbenbergS (1822), fo ba& nur ein foüegialeS ©taatöminifterium 
übrig blieb. 3m 3af)re 1815 ttmrbe ba8 ganje Staatsgebiet 
gfeidfjmäfeig eingeteilt in Sprotrinjen, 9tegierung3bejirfe unb Äreife 
mit gleicher ©eljörbenorgattifation in Dberpräftbenten, Regierungen 
unb ßanbräte, bie burd) Äreig* unb Sßrotoinjialftänbe nur toenig 
beljinbert tourben. 9?ur in ben ©emeinben toar bie fojiale unb 
ttrirtfdfjaftlidje 83erfd(jiebenf)eit ber einjelnen ßanbeSteile nodfj nidjt 
ju überbrücfen. ®ie ©täbte, mit StuSnaljme ber jenigen bon Reu* 
oorpommern unb Rügen unb ber Rljeinprotrinj, Ratten eine lebeng* 
fähige ©elbftoertoaltung in ber ©täbteorbnung Don 1808, neben 
bie bie retribierte oon 1831 trat, ©ie SBertoaltung be3 flauen 
ßanbeS im Dften toar patrimunial. Snt SBeften Ijerrfdfjte ber 
franjöfifdje 93ureaufrati§mu3, ber burefj bie toeftfälifd^e ßanb* 
gemeinbeorbnung t>on 1841 unb bie rljeimfclje ©emeinbeorbnung 
oon 1845 in bie preufcifclje ©efefcgebung übernommen tourbe. 

©ebeutungSöoUer nodlj toar bie £erfteßung einer materiellen 
©inljett ber SSertoaltung auf ben öerfd^iebenften ©ebieten. 

Stuf bem ©ebiete ber ginanjen toar bie grofee &tttanjrefortn 
öon 1818—1822 üon grunblegenber »ebeutung für äRenfcfjen- 
alter. Sn brei birelten ©teuem, ber ©runbfteuer, beren ein^eit* 
lid^e $)urdfjfül)rung Vorläufig nodfj aufgefd^oben tourbe unb erft 
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1861 erfolgte, ber Älaffen* unb ber ©etoerbefteuer, unb toter 
inbireften, ben ßöKen, ben SBerbraudfjSabgaben, ber ©tempetfteuer 
unb ber nur in ben größeren ©täbten an ©teile ber Älaffenfteuer 
jur §ebung getangenben ©dfjtacijt- unb SKa^Ifteuer toar bie ein* 
Ijeitlidfje ©teuertoerfaffung beS preufcifdfjen ©taateS enthalten. 8ln 
baä 3°Hfl e f c fc bon 1818 fnüpft audfj eine ber für bie gefamte 
beutfdfje (Snttoidftung bebeutungSfcoHfien Säten be$ preufcifd^n 
^Beamtentums, bie Segrünbung beS beutfdjen ^oXbtmni, an. 

2)urd) bie gleichmäßige ©eftaltung beS £>eerftefend nadj ben 
SBefreiungSfriegen auf ber ©runblage ber allgemeinen 2Bel)rpfticljt, 
burd) bie ftgrargefe^gebnng mit Söfung beS gutöljerrtid)»bäuer- 
liefen SBanbeS in ber einljeitlicljen Siegelung ber Staatsangehörige 
feit, beS -KiebertaffungSredfjtS unb ber Slrmenpftege in ber ®efefr* 
gebung Hon 1842 unb in ber allgemeinen @etoerbeorbnnng Hon 
1845 ooUjog fidj bie toeitere SBerfdfjmetjung ber einjelnen SanbeSteile. 



§ 5. 3)ie lonftitnttoneHe äRonardjie nnb bie nenefte 
»ertoattnnflSreform. 

®er Übergang jnm tonftitntioneUen ©Dftetne beränberte 
vorläufig nur bie ©pifce beS ©taatSgebäubeS, toäl)renb ber Unterbau 
ber bisherigen SSeroattung unöeränbert übernommen tourbe. 2>ie 
SBertoaltung toar im toefentlidjen bureaufratifdfj, nur in ben ©t&bten 
ber meiften SanbeSteüe beftanb eine lebensfähige ©elbftoermattung, 
baneben bie patrimoniale SSertoaltung beS flauen SanbeS im Dften 
unb bie neuftänbifdfje ©efefcgebung in ÄreiS unb ^roöinj. 

3n ber erften liberalen $l)afe nadfj ©rlafe ber SBerfaffungS« 
urfunbe fudfjte man bie Vertoattnng ben neuen ©runbfäfcen ber 
Serfaffuug anjubequemen. £>rei ineinanber greifenbe ©efefce, 
eine ©emeinbeorbnung, eine ÄreiS*, JBejirfS« unb Sßrobinjial* 
orbnung unb ein SßolijetoertoaltungSgefefc, ffimtßd^ Dom 11. SKärj 
1850, befeitigten ©utSobrigfeit unb neuftänbifd^e ©efefcgebung unb 
führten baS 9?eprafentattofoftem in atten ©tufen burdl). S)ie SBeiter* 
füfjrung ber Stgrargefejjgebung, befonberS in bem StblöfungSgefefce 
Dorn 2. SDiärj 1850 ging bamit £anb in §anb. S)ie enbgüttige 
Sfifung ber ©runbfteuerfrage tourbe toenigftenS üorbereitet. 
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$od) bie 1851 etnfefcenbe 9teatttott$)eit fdfjlug anbete Sahnen 
ein. 5Ke ©efefcgebung Dom 11. SRärj 1850 Würbe fuSpenbiert, 
jumal fid) bie ©emeinbeorbnung teilweife atö unburdjjffiljrbar 
erwiefen Ijatte; bamit traten ©utöobrigfeit unb neuftänbifdfje ©efefc* 
gebung wieber in ffiraft. Sie ©emeinbegefefcgebung erhielt tettö 
burdO umfaffenbe Drbnungen, teitö burdfj ergänjenbe ©efefce in ben 
Sauren 1853 unb 1856 eine partifular fcerfdjiebene ©eftaltung. 
©o bot benn ba3 öffentliche Stedfjt ben StubltdC eine£ in feinen 
einzelnen teilen fjöcijft btöljarmonifd^en 9aue3. 

@rfi mit ber nadf) bem 9tegierung8wedf)fel beginnenben netten 
Ära fdfjien ein Umfdf)Wung ju lotnmen. $)ie ©efefcgebung toon 
1861 braute bie enbgfiltige Söfung ber ©runbfteuerfrage unb einen 
erweiterten 9ied(jt8fdf)ufc auf öerfdjiebenen ©ebieten beS SBerwal* 
tungSredf)«. 2)od(j ber balb auäbrecijenbe »erfaffungölonftitt über 
bie Slrmeeorganifation legte auf Safjre §inau3 bie ©efefcgebung 
öollftänbig laljm. 

$>aS Srgebntö be8 Saures 1866 fear bie »ergrflfeerung bcS 
preufjifdfjen (Staates um brei neue Sßrotrinjen unb bie ©egrünimng 
Des »irobeSfiaatcS. 

3n ben ntutn ^rotnnjen würben äunadfjfi burdfj eine Über* 
gangSgefefcgebung, bie in ©djieSwig*§olftein am tiefften ging, in 
£annofcer bie größte ßurücffjaltung beobachtete, bie Verwaltung^* 
einridljtungen benen ber älteren SanbeSteile angenähert. 

3)er neue ©unbeöftaat naljm im ©egenfafce ju ber blofc Der* 
tragSmäfcigen Sßerbinbung ber beutfdjjen Staaten im beutfdfjen 
S3unbe eine eigene Staatsgewalt mit entfpredjjenben §oIjeit8red)ten 
für fidfj in Stnforudj. gür ben ©injelftaat madfjte fid) bie @in* 
wirfung be8 ©unbeSftaateS weniger auf bem ©ebiete ber SBerfaffung 
atö auf bem ber Verwaltung geltenb. greilidfj War e§ meift nur 
bie ©efefcgebung, bie ber SBunbeSftaat für fidf) in Slnfprudf) naljm, 
wäljrenb er üjre $)urd()füljrung bem ©injelftaate überliefe. SSunbeS* 
ftaat wie ©injelftaat bilben Ijier, jeber für ftdf) betrachtet, nur einen 
£orfo unb machen erft in iljrer SBerbinbung bie tooUe ©taatS* 
gewalt aus. 

@rft nadj bem Äriege toon 1870/71 würbe bie feit Safjr* 
jefjnten fdjWebenbeSertomltttttgSreform wieber in Singriff genommen. 
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2)en Anfang machte bic ffireiSorbnung Don 1872 für bic 
öftttd)en Sßrotrinjen (oljne Sßofen), tooburdf), unter Sefeitigung ber 
©utöobrigfeit unb ber neuftfinbifdjjen ©efefcgebung, bie Äreife im 
©inne ber ©elbftoertoaltung reorganiftert ttmrben. %üx bie 
gleiten Sßrobutjen erfolgt ber toeitere Shröbau burclj bie Sßrotoin jtal* 
orbnung, ba£ ©otationSgefefe unb bai 33ertoattung8gerid()tögefe$ 
Don 1875 unb ba3 3uftanbigfeit8gefefc Don 1876. 2)a3 Drgani* 
fationSgefefc fcon 1880 bringt enblidf) bie allgemeine SanbeS&er* 
toaltung mit ber neuen Äommunafoerfaffung öon ÄreiS unb 
Sßrotrinj in ©inilang, gfir bie ipo^enjoHemf^en ßanbe toaren 
1873 in einer 3tmt3- unb SanbeSorbnung bie ©runbfäfce ber 
©etbftoertoattung burdjjgefüljrt toorben. 

©je man nun bie SSertoaltungSreform auf bie neuen unb 
toefttidjen Sßrotrinjen auSbeljnte, erfcljien e$ toünfcljenStoert, fie auf 
©runb ber gefammelten Erfahrungen einer SRebifion ju unter* 
gießen. ©o erging 1881 eine SßofceHe jur ÄreiSorbnung unb jur 
Sßrotrin jialorbnung unb 1883 ein ©efefc über bie allgemeine SanbeS* 
fcertoattung, ba8 ba8 DrganifationSgefefc unb ben größten Seit 
be3 $ertoaltung8gerid(jt8gefetje3 erfegte, unb ein neues guftänbig- 
feitSgefefc. 

■ftunmeljr tonnte man an bie &u8bel)nung ber Reform benfen. 
SMefe erfolgte burd§ befonbere probinjieHe ÄreiSorbnungen, bie 
fidfj IjauptfädOlidfj burd^ bie ©eftimmungen über ^anb^abung ber 
länblid^en Drtöpotijei unterfdfjieben, unb ©inffiljrungSgefefce jur 
Sßrolrinjialorbnung, toobei man in §effen*9?affau eine fommunale 
©oppelbilbung in Sejirf unb Sßrobinj fdfjuf. ©teidfjseitig ttmrben 
bann SanbeStoertoattungSgefefc, 3uftänbigfeit8gefefc un ^ bit ^ c f* c 
be£ SBertt>altung8gerid§t8gefefce8 eingeführt. 3n biefer SBeife naljm 
man jebeS Saljr eine Sßrotrinj in Singriff, 1884 #annot>er, 1885 
£effen4Raffau, 1886 SBeftfalen, 1887 bie Süjeinprotoinj unb 1888 
©dfjIe$tmg*§olftein. Sßur in Sßofen trug man Sebenfen, bie neu* 
ftanbifdfje ©efefcgebung ju befeitigen, ba bamit eine ©dfjm&dijung 
be8 beutfcfjen ©lementeS fcerbunben getoefen tofire. @in ©efefc t>on 
1889 führte baljer unter Slufrecljtljattung ber bisherigen Ver- 
tretungen bie ©runbf&fce ber SBerftattungäreform Ijier burdfj. 

©rgän jenb fam ijier ju eine neue ©emeinbegef ei^gebung, f otoeit 
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biefeS ©ebiet bifytt öeraadjl&ffigt toax, fo eine Sanbgemeittbe- 
orbnung für bic öftlidjen Sßrotrinjen öon 1891, bie im fofgenben 
Saljre and) auf ©c^IeStoig-^olftein ausgebest tourbe. Sie Sßrobtn# 
ipeffen-Sftaffau mit StuSnaljme bcr ©tabt granffurt a. 9K. erhielt 
an ©teile be3 serfotitterten ©emeinberedjtö ber einjelnen Sanbeö- 
teile 1897 eine ©täbteorbnung unb eine ßanbgemeinbeorbnung, 
£ofjensoHern 1900 eine ©emembeorbnung. 

Sie 2Kiquetfd)e (Steuerreform toon 1891/93 fteUte enbüdj ba3 
©teuertoefen be§ preufcifdjen <&>taat& auf neue ©runblagen. Snt 
Saljre 1891 erging ein neues ©infommenfteuergefefc auf ber ©runb* 
läge ber ©eftarationSpfftdjt, ber ©ntlaftung ber unteren, ber 
ftfirleren 4?eranjief)ung ber leeren ©tufen unb ein ©etoerbefteuer» 
gefefc. 2)ie ©efefcgebung toon 1893 überlief bie fog. SReat- ober 
©rtragfteuern, ©runb* unb ©ebäube* unb ©etoerbefteuer t>om 
fteljenben ©etoerbe, ben ©emeinben unb führte bafür afö ©taatä- 
fteuer bie (SrgänjungS* ober 33ermögen3fteuer ein. 



Abteilung L Allgemeine Celjren* 



§ 6. ©egrtff beS «ertomltttttgSredjtS. 

Auf toernidfjteten Steckten bcr ftänbtfd&en Drbnung §atte bie 
abfolute äRottardjie üjren ©taatSbau aufgeführt. 2)a3 ganje öffent- 
liche SRedfjt Ijatte ftd(j aufgelöft in ba$ #au8redfjt bcr regierenben 
gamilie unb ein£ SBertoaltungSorbnung, btc juerft berfudfjätoeife 
in ^Reglements unb Snftruftionen fidfj btlbete unb aHmäljlidj eine 
feftere ®eftalt annahm, @ine eigentliche SRecljtöorbnung auf bem 
©ebiete ber SBertoattung beftanb aber bodfj nur fcereütjelt, fo im 
giSfalredfjte unb im ©d&ufee be8 tooljlertoorbenen 9?ed()t$. S)ocl) fd&on 
bog preufetfdfje allgemeine Sanbredjt toon 1794 fobiftjierte cr^eblid^e 
Seile be8 SBertpaltungSredf)t3. 3m übrigen richtete ftdfj bie Söertoal= 
tung nidfjt nad& SRedfjtegrunbfäfcen, fonbernttad) 3&>erftttäfeig!eiten 
unb fflädfidjtett. $>ie ttriffenfdfjaftlicljen ©runbjäfce ber ©erttmltung 
toaren nicbergclegt in ber Sßolijei- unb Äamerafariffenfdjaft, bie 
jebodj) nicfjt juriftifelje, fonbern notionalßfonomifd^c gädfjer toaren. 

S)ie lonftitutionelle ©etoegung richtete fidfj nur auf ben 
glänjenben Oberbau be3 ^Parlamentarismus. 3)a3 englifd&e 83er- 
faffungSrecfjt ttmrbe auf bem Umtoege über granfreiclj, jum Seil 
im Slnfcfjluffe an altftänbifdfje ©inridfjtungen rejiziert, unb biefer 
Oberbau unvermittelt aufgefegt auf bie au3 ber abf oluten SÄonard&ie 
überfommene ©ertoaltung. Süudf) einen ©dfjufc be3 einzelnen gegen« 
über ber SSertoaltung fud&te man in berfaffungSret^tltdfjer gorm f 
toenn-auclj Ijödfjft notbürftig IjerjufteHen burd) bie ©runbredfjte. 

©eljr balb nad^ ber SRejeption be8 lonftitutioneHen ©taatö* 
redfjtS fanb man fid) aber allgemein enttdufdjt, ba bie abfolu* 
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tiftifdfje SBernmltung fid) jebem 2Rif$braud(|e beS Sßarteiregimente 
barbot. Da entftanben um bic SRitte beS 19. SaljrljunbertS bic 
umfaff cnbcn ©dfjriften fcon & ©tritt uttb ©neift, bie auf bic öc- 
beutung Der Sertoaltimg unb iljrer redfjtlidfjen Drbmtng ^tntotefen. 
©neift jeigte namentlich an bem Srifpiele beS englifdjen 33er* 
toaltungSred(jtS, bafc ber geiler in ber SRejcption englifdfjen 
Staatsrechts in ber UntooUfommenljeit ber SRejeption gelegen 
Ijabe, ba bte engtifdfje SBerfaffung auf ber ©runblage beS ©elf* 
goöernment ertoadfjfen fei. @S entftanb bie gorberung beS Stents* 
ftaateS, bafc bie Sßertoaltung nur auf ®runb eines ©efefceS in ben 
ÄreiS beS einjelnen eingreifen bürfe, unb baS Verlangen nadj 
einem auSreidfjenben SRed^töfd^u^e audjj gegenüber ber SBertoaltung. 

Die ©efefcgebung, namentlich bie neuefte SBertoaltungSreform 
in Sßreufcen, Ijat biefen gorberungen in ausgiebiger Sßetfe SRedfjnung 
getragen. £anb in §anb bamit ging bie ©ntttrieflung beS 33er* 
toattungSredfjtS, befonberS getragen burdf) bie 9ted()tfpredfjung beS 
Dberöertt>altungSgerid(}teS, aus einem unbeachteten Xrile beS ©taatS* 
recljtS ju einer eigenen juriftifd^en DiSjtylin. Damit ergebt ficlj 
bte grage: 2Ba3 ift Öaö »crtoaltunööre^t ? 

SlnfangS unterfdfjieb man überhaupt nidjjt jttrifcljen bem eigent* 
lid^en Staatsrechte ober 33erfaffungSredfjte unb ber 33ertt>altung. 
Site SRegierungS* ober 33ertoaltungSrecI)t bejeidfjnete man bie SRid^tung 
ber ©taatstätigfett, bie nidfjt ©efefcgebung ober 9?ed()tfpred(jung toar. 
Darunter fiel aifo unterfd&iebSloS alle ntdjt gefeftgefcertfdje fcftttg* 
!ett beS 9RonardE)en unb alle nidjt redjtf j>red)ettbe ber Sefjörben. 

Slber audf) nadjjbem bie SSertoaltung unb iljre redjtlidfje Drb* 
nung immer größere SSebeutung erlangt Ratten, fpradf) man t>on 
bead)tenStoerter ©eite, fo to. ®erber unb Sabanb, bem 33ertoaltungS* 
redete bie ©jiftenjbere^tigung als eines eigenen juriftifdfjen gadfjeS ab. 
Das $ertoaltimg$redjtfoIlte nichts anbereS fein als eine 9Wif djttttg 
öon ©nridfjtungen. beS ©taatS*, ©traf-, Sßrtoat* unb SßrojeferedfjtS. 

(Sine britte Stiftung erfennt baS $ertoattttttg3red)t als baS an, 
toaS eS toirflidO ift unb getoorben ift, als eine befonbere StedjtS' 
trigjtyltn, bie allerbingS in befonberS enger SSertoanbtfd^aft mit bem 
Staatsrechte fteljt. ®S fragt fidf) nur, toeldjeS biefeJBejie^ung ift Die 
(jerrfdfjenbe Se^re na§m babei im allgemeinen im $ünfd)luffe an bie 
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franjöfifdfje Untcrf Reibung toon©out>ernement unb Slbminifiration an, 
bafe bie Stegierung als Xeil be3 ©taateredfjtö e3 mit ben allgemeinen 
©runbfäfcen,bie33ertoaltung mit beren 2)urd(jf filjrung im eingehen ju 
tun §abe. S)amit befanb ftdj im mefentltc^en btc pl)ilofopljifd(je 93c- 
grunbung be8§egelianer82.©tein im (Stiif lange, ber bic ©efefcgebung 
atöSBiUc, bie ^Regierung alä%at an fidf), bic SScrwaltunfl afö fonfretc 
Sat bcjcidjnctc. 9Rit ben Gegriffen beS allgemeinen unb 33e- 
fonberen ift freilidf) eine feftc ©dfjeibelime nidfjt ju gewinnen. 

©ic ©renje jtxiifc^en bem StaatSredjteunb bem »ertoaltungS* 
redjte liegt trielmeljr in bem eigenen Sterte unb beffen Ausübung 
bnrd) anbete. 3)a$ ©taatöredfjt Ijat e3 ju tun mit ben 9?ed(jt3- 
normen, bie für bic gaftoren unb gunftionen be3 ©taate3 mafc- 
gebenb finb, bog SSertDattungSredjt mit benen, toonadj ber ©taat 
feine Steckte burdf) feine Seljörben ausüben läfct ©a3 83ertoaltung8- 
recfjt ift alfo ber Snbegriff ber formen, toeldje bie SBeljörben- 
tätigfeit — im ©egenfafce ju ber Sfltigf eit ber toerf äff ungSmäfcigen 
Organe — regeln, hierin liegt audf) bie ©renje }ttrifd)en ber 
Regierung als einer toerfaffungSredjjtlidjen gunftion unb ber 33er- 
roaltung. greili^ §aben fidfj gefd^ic^tlidt) cinjelne Stedjjtemaffen, 
bie ganj ober fcorttriegenb Siegelung ber öeljörbentätigfcit finb, ju 
felbft&nbigen 9?ecf)t8bi8jtylinen entttridett ipierljer gehört ba8 ©traf- 
red)t unb Sßrojefcredfjt (QioxU unb ©trafrrojefc). Stnbere gädfjer, 
ttrie $rbeiterüerfidjerung3red>t, toerben fidfj üiedetd^t nod() ju fclbft* 
ftänbigcn 3?edjt8bi3jtylinen IjerauSbilben. ttertoaltung3red)t ift 
bemnatf) Snbegriff ber formen, toeld^e bie ©etjörbcntätigteit regeln, 
mit bem 33orbeI)alte, ba& cg fidf) nid^t um gefdiid&tlidf) felbftänbig 
enttoicfelte SRedOtSbiSjiplinen Ijanbelt. 

§ 7. 9teid)3&ertoattung unb ßanbeöbertualtung. 

©er ©ebanfe ber älteren 83unbe3ftaat3tljeorie, bie fidf) am 
amerifanifdjen SSorbttbc entttricfelt Ijatte unb nodE} bie Sßautefirdjc 
beljerrfdljte, bie Staatsgewalt be3 ©efamtftaateS unb beä ©injel- 
ftaateS foQten fid) in felbftänbigen Greifen neben einanber be- 
legen, l)at in bem mobernen beulten 33unbe3ftaate feine 33er- 
ttrirflidfpmg erfahren. @8 ift feine 9Jebe bafcon, bafc ber 89unbe8- 
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ftaat, too er bic ©efcfce erläßt, fic aud) felbft burd^fü^rt. ©eljr 
weit reicht ba3 ©ebiet ber 9teidjj3gefe$ge&ltltg. ®od(j bie »er* 
toalttttig beä SteidjeS ift meift nur eine jentrale unb gel)t nur 
feiten toeiter nad) unten Ijerab. Sie 2>urd(jfüljrung in 3tu&* 
ffiljrungSgefefcen, SSerorbnungen unb im afltäglidjen ©etriebe ber 
SBertoaltung bleibt meift ben ©ngelftaaten überlaffen. SRur in ber 
toedfjfelfeitigen (Srgänjung unb ©urdfjbringung ber beiben Staate 
gehalten Verförpert fidfj für ben ®eutfd)en bie SMgf eit be8 ©taateg 
fdjledjtljin. 3)od() ba3 SSerljältnig ber beiben ©taategetoalten 
ift feljr Verfdfjieben auf ben einjelnen ©ebieten ber SSertoaltung. 

Siuf bem (Siebiete be3 SfoStoärtigeti t)at nadf) ?lrt. 11 3t». 
ba8 SReid^ bie Volle Völferred&tlid&e Sßerfönlidfjfeit, oljne bafe biefe, 
ttrie e3 bie 9?eidf)8Verfaffung Von 1849 tooUte, ben (Sinjelftaaten 
entjogen toäre. 3totf<$ cn beiben finbet ein SBettbetoerb ftatt Ijin* 
fidfjtlidfj ber Völferredfjtlidjen Vertretung unb ber völferretfjtlidjen 
SRedjtSalte. $)te Vertretung ift gefanbtfdjjaftlidf) ober fonfular. 
®a3 SReidf) $at ba8 aftive unb paffioe ©efanbtfd^aftöred^t, aber 
audf) ba3 ber ©injelftaaten befteljt red^tlid^ ungeminbert fort, ift 
aber im Slbfterben begriffen. Sßreufcen madjjt Von feinem ©efanbt* 
fdfjafterecjjte nur nod) ©ebrauef) gegenüber ben anbem beutfdjjen 
Staaten unb bem SSatifan. Äonfuln in ba8 StuSlanb fenben !ann 
nur baS SReidf), fremben Äonfuln ba$ Sjequatur erteilen ba$ SReid) 
tt)ie für fein ©ebiet ber Sinjelftaat. Äonfuln eineg beutfdfjen 
©taateg im ©ebiete be$ anberen finb möglich, aber angefidjjtö be§ 
gemeinfamen Snbigenatö nad^ Strt. 3 3133. oljne praftifd&e Se* 
beutung. SSon Völferredfjtlidfjen SRed^töaften finb einige bem SReidfje 
auSfdfjliefclicIj Vorbehalten: ÄriegSerflärung, griebenäfdjjlufe unb bie 
(gingeljung politifdfjer StUianjen, »eil ba8 SReiclj allein über bie 
bewaffnete SWacIjt ju friegerifdfjen Qxotdtn Verfügen fann, QoÜ* 
unb §anbeföverträge toegen be3 einljeitlicljen 3°Qfl*^ c t c ^ un & 
Sßoft* unb StelegrapljenVerträge nadtj 2trt 52 9*93. Vorbehaltlich 
be3 batyrifdj*tpfirttembergifcljen ©onberredfjte. 3m übrigen fann 
ba8 Steidlj, fotoeit feine 3uftänbigfeit reidfjt, ctudfj ©ertrage fdfjliefeen. 
5)od(j fotoeit eg bie« nidjt tut, bleibt bie ©efugniS ben ©injel* 
ftaaten. (Snbltdfj au&erl)alb ber SReidfjSjuftänbigfeiten Ijaben allein 
bie ©injelftaaten baS VertragSredfjt. 
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Stuf bem ©ebiete bes ftriegSlieereS unb bcr ftrtegSmartoe ge* 

ftaltct ftdf) ba3 SSerljältniS feljr toerfcfjieben, »eil man beim Sanb- 
§eere mit ben berechtigten (Smpftnbungen ber beutfdfjen @injel- 
ftaaten unb iljrer Stynaftien rennen mufete, eine SfriegSmarine 
aber nur Sßreufeen befafe, ba3 fie oljne toeitereS auf ba3 SReidf) 
übergeben liefe. 2)e8§alb beim ßanbljeere gortbeftefjen ber Sfon* 
tingentöfjerrlicljfeit unb ein Ijödjft fcerfünftelteg 3 u fömmentoirfen 
ber beiben ©etoalten, toerfcfjieben für bie einjelnen Staaten, bie 
ÄriegSmarine fo einl)eitltdf) toie bie eine« Sin^eitöftaateS. 

Stuf bem ©ebiete ber Sttfttj nimmt ba3 SReidf) für fidf) in 
Sfnforudj ate ©egenftanb ber ©efefcgebung ba3 Sßrtoat», ©traf- 
unb ^ßrojefere^t unb l)at t>on biefer SBefugnte in entfpredfjenben 
Äobiftfationen ©ebraud) gemalt, fo bafe für ben Sinjelftaat 
innerhalb be3 umfpannenben SReid()3red()t3 nur @nftat>en be3 
2anbe8prtoatredf)t8 unb be3 2anbe8ftrafred()t3 übrig bleiben. 
£>odf) bie Stedfjtöantoenbung burdf) bie SRedjjtforecijung ift ben 
©njelftaaten unb iljren ©eridjjten Verblieben. SRur bie oberfte 
SRed^tfpred^ung mufete im Sntereffe ber SBaljrung ber SRedjtöeinljeit 
ba3 SReicIj für ftclj in Slnfprudf) nehmen, fo fdfjon 1869 auf bem 
©cbictc be3 §anbefö- unb SBecljfelredjte für ba3 SunbeS* Bjto. 
9ieid)3oberl)anbetegeridfjt, feit 1879 allgemein für baS SReidfjS* 
geridfjt. 

Stuf bem ©ebiete ber inneren »ertoaltung nimmt mannigfach, 
ttrie befonberS ein ©lief auf 9trt. 4 Wß. jeigt, baS SReicIj ba8 
SRedfjt ber ©efefcgebung für fidf) in Stnfarudfj unb Ijat Don biefer 
3uftänbigfeit jum größten Seile audf) fdfjon ©ebraud) gemalt. 
SRur fotoeit ba3 nidjjt gefd(jel)en, ttrie }. ©. beim SBereinS* unb SBer- 
fammluhgSredfjte bleibt ba3 SanbeSredjt Vorläufig unberührt 2)od(j 
bie ©urdjfüljrung ber SReidjSgefefce bleibt im allgemeinen ber 
einjelftaatlidfjen SBertoaltung überlaffen. SRur too eS ftdfj um JRedfjtS- 
antoenbung im SBege ber SRedfjtforediung Ijanbelt, mufc ba3 SReicIj 
im Sntereffe ber SRedjjteeinljeit bie oberfte SRedfjtforedfjung Ijaben, fo 
im JBunbeSamte für ba3 ^eimatoefen unb im SReidfjStoerfidfjerungS- 
amte. SBeitge^enbe Stuffidfjtebefugniffe beanfprucf)t ba§ SReidjj im 
©ifenbaljntoefen, tooffir e3 im SReidfjSeifenbafjnamte eine eigene 33e- 
l)örbe ljat SRur Sßoft unb Xelegrapljie »erben afö einfjeitliäje 
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SBerlefpSanftatten beä 9fei$e3 mit Stuänaljme Don äBatyern unb 
SBürttemberg aud() burdf) baS SReidj bertoaltet, unbefdljabet be3 
SRed^teS be3 ©injelfiaateS, genriffe SBeamtenfategorien ju ernennen. 

Stuf bem ©ebiete ber Stnanjen §at jcbc ber beiben Staate* 
getoatten beftimmte ©nnaljmequellen für fidfj. Sßon ben prtoat* 
toirtfcljaftftdjjen ©innaljmen finb bie Domänen unb gorften tute 
bie meifien ©etoerbebetriebe ben (Sinjetftaaten Derblieben. S)aS 
SReielj t)at an ©runbbefifc nur SSertoaltunggfcermßgen, Don ©e* 
toerbebetrieben bte Sßoft unb Xetegrapljie mit StuSnaljme bon 
SBatjern unb SBürttemberg, bie @ifenbaf)nen in @lfafc*2otljringen 
unb Sujemburg unb bie SReidfjSbrudferei. Steuern jeber Art ju 
ergeben, ift ba3 SRetdfj t>erfaffung8mä|$ig befugt. 3n taftootter 
ßurüdßjattung §at e£ fidjj aber bisher auf inbirefte Steuern be* 
fdjränft, 3 Ö H C > SSerbraud&Sabgaben unb gettriffe Stempel. £)ie 
bireften ©teuern unb bie übrigen Stempel überlädt e3 ben 
(Sinjelftaaten. $)urcfj bie ÜKatrifularbeiträge unb bie Übertoeifungen 
toerben jebodf) ginanjttrirtfcljaft be§ SReidfjeS.unb be3 ©tnjelftaateS 
auf ba3 engfte mit einanber fcerfoppelt. Unter eigener SSertoattung 
be3 SReidfjeS fielen nur feine priöattoirtfd^aftlid^en ©nnaljmen. 
©eine inbirelten ©teuern toerben bom (Sinjelftaate toertoaltet, 
ber bie 9?ettoeinnat)men an ba§ Steidf) abführt, jebodjj unter Stuf- 
ftd^t bon faiferlid(jen Beamten unb unter Sefdjtufefaffung be8 
ShmbeSrateS über etoa t>ort)anbene SRängeL 

Stuf bem ©ebtete Don tirdje unb Sattle t)at ba3 3teid() über* 
ijaupt leinertei ßuftänbigfeit. SBenn e8 l)ier eingreift, toie 5. 85. 
beim (Srlaffe beS Sefuitengefejjeä, fo lonnte ba8 nur auf ©runb 
anbertoeit toortjanbener ßuftänbigfeit, j. SB. über greijügigfeit 
unb 33ereüt3toefen, gefdljeljen. Sine getoiffe Stuffid&t über ba& 
I)dljere Sdjufoefen rechtfertigt fidfj bom Stanbpunfte be$ miß* 
tdrifd^en SJeredfjttgungStoefenS. 

§ 8. 3)ie 9tect)t§queUen be3 »ertottttmtgSredjtS- 

1. $aS bom Staate gefegte 9ied>t. gür ba8 beutfc$e, be* 
fonberS preufeifdje Staatsrecht ift e§ eine Streitfrage, ob alle 
SRedfjtefäfce toon StaatStoegen ber ©efefcgebung borbefjatten finb 
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imb nur in ©efefceSform ober auf ©runb gefefcfidfjer ©rmädfjtigung 
ergeben fönnen, ober ob baS nur Don beftimmten SRedEjtöfäfcen gilt, 
fo bafe e$ baneben SRedjteberorbnungen oljne gefefclidfje ©runblage 
gibt. $)ie Streitfrage felbft ift afe ftaat3re<Jjtlicf> §ier mdf)t ju 
entfdjeiben, fonbem nur ba$ Ergebnis fefijufteHen. 

3m ©ittjelftaate fprid^t bie SBermutung für ba§ freie monar* 
djifdje SRed^t. !ftur toaS SBerfaffungSurfunbe unb befonbere ©efefee 
ber ©efefcgebung fibertoeifen, gehört iljr ju. $)a$ ift feine8toeg§ 
bie SledjtSfafcung fdjtecf)ti)in. @3 gibt alfo noc^ freie 9&ed)tö* 
öerortmungett be« £errfd£|er8. ©er ©ttttbeSftaat ift bagegen ent* 
ftanben mit feiner SSerfaffungSurfunbe unb burdf) biefe, alfo ein 
©efefc. SCIIc Betätigung ber tjerfaffung&näfcigen Drgane muft auf 
ein ©efefc jurfidfgeljen, unb ba8 9%etd^ madfjt toon feiner 3uftänbig* 
feit im eutjetnen ©ebraudjj, inbem e$ entfpredfjenbe ©efefce erläßt. 
§ier gibt e3 alfo nur eine Betätigung auf ©runb be£ ©efefceS, 
unb aße SiedjtSfaftimg lann nur in ©efefteSforttt ober auf ©runb 
einer gefeilteren (£rmäcf)tigung erfolgen. 

Sßäljrenb bie grage nadfj bem SftecfjtSbeftanbe eine« felbftätt« 
btgen $erorbnung§red)t§ für bie anbeten SRedfjtegebiete im au« 
gemeinen gleichgültig ift, ttrirb fie bon befonberer Bebeutung für 
ba3 $ertaatttsttg3red)t $enn Staatsrecht, Sßrtoat*, ©traf* unb 
Sßroje&redfjt finb jtoeifettoS auSbrficfficIj ber ©efefcgebung borbe* 
galten. SSon bem SBertoaltungSredfjte gilt baS nidjt. 9lad) SanbeS* 
ftaateredfjt toerben burclj SSerfaffungSurfunbe toie burdf) befonbere 
©efefce nur einzelne ©egenftänbe, aflerbingS ber Senbenj be3 
SRedfjtöftaateS entfpred^enb in immer fteigenbem 9ftafje unb jefct 
fc§on ber gröfcte Seil ber SBertoaltungSrecfjtönormett für bie ©efefc* 
gebung in STnfprudjj genommen. 3ntmer^in bleiben toeite ©ebiete, 
3. 85. bes UnterridfjtetoefenS, ber Siegelung im SBege lanbeSljerr* 
tidfjer SSerorbnung unb fraft lanbeSljerrtidfjer Delegation im 28ege 
ber SSerorbnung ber Beworben, ©ine grunbfäfclidfje Slbgrenjung 
be3 ©ebieteS ber ©efefcgebung Don bem ber SSerorbnung ift un* 
mögtief). Db ba3 eine ober ba3 anbere ber gaH ift, Ijängt biet* 
fad(j t)on jufäQigen Umftänben ob, fo ift j. SB. toegen Slufnaljme 
be3 ©egenftanbeS in bie Mgemeine ©eridjtSorbnung toon 1793/95 
in Sßreufeen bie Siegelung ber SSorbilbung ber SRidfjter unb SSer* 
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toattungSbeamten ©adfje ber ©efefcgebung, bte ber ©tjmnafialleljrer 
unb ©aubefliffenen ©adfje ber SSerorbnung. 

2. 2)a3 ©etoOljnl)eit§red)t. 3)ie ©rforberniffe be3 ©etooljn* 
Ijeitöredfjtö ftnb bte allgemein befamttett, tote fie burclj bte Arbeit 
ber Ijiftorifdien @<Jjule in muftergültiger unb allgemein anerfannter 
SBeife feftgefteHt ftnb. 

@3 ift erforberlidfj eine längere Übung, ein &erlomtnen, für 
bog eine beftimmte $eitbauer, tttoa, toie man früher bielfadfj be* 
Ijauptete, im Stnfdfjluffe an bie SBerjäljrungSfriften nid&t borge* 
fdjrieben ift. ®a§ ^erfommen ift aber meljr als eine blofee ©itte, 
e3 mufc berufen auf ber Überzeugung, bamit einem 9ted(jt3jtoange 
ju geljordfjen (opinio necessitatis). ®a$ ©etooI)nijeit8red()t bebarf 
aöerbtngS toie aHeg 9tedfjt be8 fdjjüfcenben 2)ad()e3 be3 ©taateS, 
ber e§ burdfjfüljrt. 2)od(j e8 beruht nidfjt auf einer ftiüfd^toeigenben 
ßulaffung be3 ©taateS, leitet ben 9ted(jt8grunb feiner ©eltung 
nidfjt au§ einer ftiUfdjjtoeigenben $ulaffung ber ©taatögetoatt ab. 
SSielme^r gel)t e8 tyerüor aus ber SBolföüberjeugung. 2)a3 SSoK 
ift aber, toaS bie Ijifiorif djje ©dfjule überfalj, leine einfjeitlidlje SRaffe, 
fonbern jerflfiftet in fojiale Älaffen. ®a alles Siedet SÄacfjtauSbrucf 
ift, ftnb e8 bie fojial mächtigen Älaffen, bie ba3 ©etoofjnfjeitöredfjt 
auSbilben. ®a8 ©etooljn^eitöredfjt ift baljer fojialeä SRad^tred^t 
unb beSljalb regelmäßig ungerechter atö baS ©efefceSredfjt. 

SSon jeljer beftritten ift bie berogatorifd)e Äraft bes @e* 
too^ntjeitöredijtö. ®a§ StS9t ©inl. §§ 3, 4, *ßubl.**ßat. 5Rr. vn 
ftmdfjt ffinftig entfteljenbem ©etoo^n^eitSred^te bie berogatorifd^e 
ffiraft auSbrüdflicl) ab. S)iefe für baS Sßrtoat*, ©traf* unb 5ßroje^ 
recljt burdf) bie SBirffamfeit ber 9ietd()8gefefcgebung aufcer Äraft 
gefegte Seftimmuitg ijat für ba8 SSertoaltungSredfjt nodf) §eute 
formelle ©eltung. ®odfj fie ift o§ne praftifdfje Sebeutung, ba baS 
SBerbot Ifinftigen (Sntfteljeng einer £atfacf)e über bie SKadfjt beS 
©efefcgeberS IjinauSgeljt. ©o erfennt bie SBegrünbung einer SBege* 
orbnung toon 1875 auSbrüdElidfj an, bafe trofc be§ lanbred)tlidf)en 
SBerboteS berogatorifcIjeS @etoojjnl)eit8redf)t entftanben toar. 

$>a3 SRedjjtöbetoufctfein ber mobernen SSfilfer mit i^rer madjt* 
öoHen ©taatögetoalt fommt toortoiegenb in ber ©efefcgebung jum 
SluSbrucfe. gür bie auSfd^lie&lidjje §errfdfjaft beS ©etooljnljeitö* 
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redfjtö bleiben nur bie ©ebiete, toeldfje bie ©efefcgebung fcernadj* 
taffigt. ©odfj ba8 ©efefce8redf)t §errfd()t innerhalb fetner ©pljäre 
nidjjt auSfdfjtiefetidfj. Überall ranft fidf) ba3 @etool)nl)eitöred)t §erum, 
inbem e$ ba8 @efe$eöred)t fortöttbet unb feiner SBfatoenbung eine 
beftimmte 9Kd()tung amoeift. 

3. Sie JRetWStotffettfdjaft bilbet feine neue SRedjtSquelle. @ie 
enttoiefett nur bie in anberen SRedEjtSquellen verborgen liegenben 
©ebanfen. SSon befonberer ©ebeutung toax in biefer $inftc$t für 
Sßreufeen in ber QAt ber SReubilbung feinet SBertoaltunggredtjte 
bie gerabeju rec^töfdjöpferifdje 5£ätiflJctt be3 DbertoertoaltungS* 
geriete«. 

§ 9. Sie »ertoaltungö^anblungen- 

»ertoaltungSfianblttngen finb alle red&tlidj bebeutfamen fmnb* 
lungen ber öel)örben, tooburef) biefe bie ©taateaufgaben im ein* 
jetnen berhrirftidfjen. 2Etö fotdfje SBertoaltungSljanblungen fommen 
brei in Setracljt, ber @rla& fcon SRedfjtSnormen, ber ©rlafc tum 
tatfädE)Kd(jen Slnorbnungen (Verfügungen) unb ber Slbfdjjlufe fcon 
Verträgen. 

1. JRedjtSttormett finb abftrafH^otljetifäe Stnorbnungen, 
toobur<Jj an einen abftraft borauSgefefcten Satbeftanb, fo oft biefer 
fidjj im Qtbtn fcerttrirfßcljt, fcon ber ©taatögetoalt ju bertoirflidjjenbe 
SRedfjtSfoIgen angefnüpft toerben. Sine foletje 9iedf)tenorm fann, toaS 
bie Siegel fein ttrirb, allgemein ergeben. @ie ift aber aud) benfbar 
für einen einzelnen goß. ©8 mufe fogar ^Rechtsnormen ber lederen 
9trt geben, ba jcbe Stuf^ebung einer SRedjjtSnorm toieber eine SRedfjtS* 
norm ift, unb biefe Stufljebung audfj für ben einjelnen gatt er* 
folgen lann. 

®ie meiften 9tecfjt8normen ergeben in ber gorm be3 ©efefceS. 
2tfö SRegierungSafte eines toerfaffungSmäfeigen gaftorS ber Staate 
getoalt finb fie benfbar, fei e3 auf bem t>on ber ©efefcgebung nid)t 
in Stnforudfj genommenen ©ebiete ber freien ^Regierung, fei e3 auf 
©runb einer gefefclidfjen (Srmäcljtigung. 

2Btö VertoaltungSljanbhingen fönnen SRedfjtSnormen nie als 
freie Slfte, fonbern nur auf einer fdjjon borljanbenen redfjtlidfjen 
©runblage, auf ©runb einer, toenn audf) noef) fo allgemein ge* 

©ornlja!, (»runbrtfc bes SertoaltunflSretft*. 8 
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lpttenen Grrmadjtigtmg ergeben. 5)enn jebe SBeljörbe fann nur 
jjanbetn innerhalb iljrer 3*tftänbigfeit, bie enttoeber burdfj ©efe$ 
ober burd) JRegierungStoerorbnung feftfteljt darauf ftü|t fid) aud) 
bie JBefugniS getoiffer SBeljörben, t^rc Aufgaben burdO ben (Srlafj 
Don SRedjjtSnormen ju toertoirfftdfjen. 

©er ©rlafc einer 3tedfjtönorm lann auf ljerrfd)aftltdjer ober 
auf genoffenfdjaftlidjer ©runblage erfolgen. ©rfiere, allgemein unb 
au$fd)Uefstidj in ber allgemeinen SanbeStoertoaltung öotfommenb, 
bejeidjnet man aU SSerorbnung, j. SB. Sßoiijetoerorbnung, ©rlafc, 
Stegutatto unb, toerat fie nur innerhalb be£ 8eI)ßrbenorgani3mu3 
toirlfam toerben foll, aföSnftruftion ober Slntoeifung. 9?ed(jt3normen 
auf genoffenfdfjaftltdjjer ©runblage fönnen in Äommunafoerbänben 
unb fonftigen öffentlidfjred()tUd()en Korporationen Iraft ber iljnen 
burdO bie SRec^töorbnung jugeftanbenen Autonomie erlaffen toerben 
unb Ijeijjen (Statuten. 

2. Satf äd)lid)e Snorbnungen ergeben nidfjt abftraft4)$)otfjetif dfj, 
fonbem afö unbebingte ©ebote ober Verbote ber ©taatögetoalt. 
©er ©rtaft fann allgemein ober für ben etnjelnen gall erfolgen, 
©ine attgemein anerlannte Sejeid^nung feljlt Vielfadj), fo nament* 
lid^ auf polijeilicljem ©ebiete, toerben fie Verfügungen genannt. 

©etoiffe tatfäd()Iicf)e Slnorbnungen finb ber ©efefegebung fcor* 
behalten, anbere ergeben, fei e3 jur ©urdfjfüljrung ber ©efefce afö 
SBoQjugSafte, fei e3 in bem ©ebiete ber freien, gefefclidf) ni<f)t ge* 
bunbenen Regierung afö SRegierungSljanbtungen eines t>erfaffung§* 
mäßigen gaftorS ber Staatsgewalt. ipauptfädfjtic!} finb aber tat* 
fädjjUdfje Slnorbnungen ba% SRittel, bie Stufgaben be3 ©taateö im 
alltäglichen ©etriebe ber Vertoaltung burdE) bie 93el)örben ju ber* 
toirfüdfjen. 3)a eine 93el)örbe nur innerhalb iljrer ßuft&nbiglett 
Ijanbeln fann, finb audf) bie tatfädfjtid(jen Stnorbnungen afe 93er* 
toaltungSljanblungen niemals frei, fonbern redfjtUdfj gebunben. 
greilid^ befielt bie SRec^tögrunblage öielfadf) in einer ganj allgemein 
gehaltenen <8rmäd)ti(lttttgSIfottfel ber SSertoattung. 

3. Serträge finb ein allgemeiner JRedfjtöbegriff unb gehören 
nid^t befonberS bem Staats* unb Vertoaltung3red)te an. Sa eä 
ift fogar beftritten, ob fie auf biefem ©oben überhaupt ertoadfjfen 
fönnen, ob e8 ftaate* unb t>ertoattung8redf)t[id()e Verträge gibt. 
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£)urdf) »ertrag regeln gleirfjgeorbuete 9ted)tSfub}ette Vermöge 
aBiQenSüberetnftimmung iljre SRecljtStoerljältniffe berart, bafe fie fid) 
toedf)fetfeitig binben. 

®er »ertrag ift tnögttdj, fotoeit ber Staat in feinen prtoat* 
mirtfd^aftltd^en Söejie^ungen ate SftSlttS fid) feiner tyol)eitlidf)en Statur 
entfleibet unb afe Sßrttoatrcd^tSfubjcft fidj ber getoöljnlidfjen Sßrtoat* 
redfjteorbnung unterwirft. 2tuf biefem ©oben !ann er natürlich 
audj tmtmtredjtltdje Vertrage unb jtpar folc^e fcermögenSredfjtUdfjer 
Statur abfcfjliefien, ®a$felbe gilt t>on ben öffentlich recljtticfjett 
Korporationen, ®ie SSertoaltung gel)t baf)er mannigfadfj obligato* 
rifdjje Verträge }ur Srreicfjung iljrer Aufgaben ein. 

©otoeit bagegen ber Staat unb feine SSertoaltung in feiner 
Weitttdpett SRatur auftritt unb feine #errfdjaft betätigt, ift ein 
Vertrag nnmögltrf). Fennes feljlt bie ©leidfjftellung ber SRec^ 
fubjefte, too bie Staatsgewalt mit iljren Untertanen in ©ejieljungen 
tritt. S)ie aDbe^errfd^enbe Staatsgewalt fann fidf) gegenüber ben 
üjr Unterworfenen gar nidljt red()tlid) binben. ®a$ gilt nid)t blofc 
öon ber gefefcgebenben Staatsgewalt, fo bafc t>erwaltungSred()tlid(je 
»ertrage möglich wären. ®enn ber toerwaltenbe ©taat ift feine 
qnbere Sßerfönltd)feit afe ber gefefcgebenbe. StDerbingS fönnen ge- 
Wiffe »erwaltungSafte nur mit ßuftimmung beS beteiligten er- 
geben. S)od^ ift audf) l)ier nid^t bie wedfjfelfeitige SBtQenSüberein* 
ftimmung redfjtsbegrünbenb, fonbern bie SBillenSerflärung ber »er* 
WaltungSbeprbe, für beten Abgabe bie (Srflärung eines beteiligten 
eine ber »orauSfefcungen war. @8 Ijanbelt ftdjj regelmäßig um 
tatfädfjlidfje Änorbnungen. 

§ 10. EueUenfammtnngen unb ßtteratur. 

$te aueüenfammlungen ftnb entweber$rfoatimtertte!)mwt* 
gen, wenn aud(j bisweilen toom Staate begünftigte, baju beftimmt, bie 
Quellen ber befferen Überfielt falber jufammenjufteHen, ober eS 
Ijanbelt fidj um amtliche »ertünbigungSorgane, fo baß erft bie 
2lufna^me in bie ©ammlung bie (Geltung ber StedfjtSqueHe afe 
folget begrünbet. 

SHe älteren ©efefce finben ftdE) in ber prtoaten, fpäter offtjiöS 

8* 
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fortgefefcten ©ammümg bon <£$r. Dtto äJtyliuS, Corpus Con- 
stitution um Marchicarnm bis 1736, »erlin unb ^oDe 
(Mjlins C. C. M.), baju IV Continn&tiones unb ein ©up* 
plement*»anb, entljattenb bic »erarbnungen toon 1737 — 1747 
(Mylius C. C. M. Contin.), bic treuere f$ortfe$ung im Novum 
Corpus Constitntionnm Bornssico-Brandenburgensium, 
voL I-Xm, jcbcr fünf 3aljre uinfoffcnb 1751—1806. SBegen 
Weiterer Sammlungen für einjelne SanbeSteile togL »ornljaf, 
$reufc. Staatsrecht, gretburg i »r. 1888 ff. 8b. 1 § 19. 

SJKt 1810 beginnt bic ®efe$fammlung für bic !gL 
preufeifdjen (Staaten, jfiljrlid) ein »anb, für bie 3«* **n 
1806 bis 1810 erfdjien ein (SrgänjungSbanb in golio unb 
in Cuart (®@.). 

gür ben »unbeSftaat beginnt 1867 baS ®efe$blatt für 
ben norbbeutfdjen »unb (»®»1.), baS feibe 1870 bie »e* 
jeidjnung ®efefcblatt für ben beutfdjen »unb unb 1871 für 
baS beutfdje 3&eid) (Wmi) annahm. 

Sie Sammlungen ber (Srlaffe ber oberften »el)örben ftnb 
entftanben auS juiei *ßrfoatfammlungen: b. ftampfc, 3<*!>rbüd)er 
für bie preufcifdje ®efe$gebung unb StedjtSöertoaltung, 
»erlin 1813—1844, unb ö. Äantpfc, Slnnalen ber preufcif djen 
inneren ©taatSöertoaltung, »erlin 1818—1839. «uS ber 
erfteren entftanb baS 3uftijniinifteria{blatt (39K»l), »erlitt 
1839 ff., aus ber lefcteren baS SRinifterialblatt für bie innere 
»ertoaltung (3R.»Lb.L».), »erlin 1840 ff. ©aneben ftnb foäter 
nod) anbere SRinifierialblätter entftanben, fo baS 3 entra ^i att 
für bie UnterridjtSoertoaltung, baS SRinifterialblatt 
für SRebijinal* unb uiebijinifdje UnterridjtSangelegen* 
Reiten, ber JpanbelS* unb ®etoer6etoertoaltung, ber »er* 
toaltung für Sanbnrirtfdjaft, Romanen unb gorfien, baS 
@ifenbaljttt>erorbttungSblatt, baS 3 entra ^l att ^ ex &b- 
gabengefefcgebung. 

gür bie einzelnen SRegierungSbejtrfe erfdjeinen fett 1811 be- 
fonbere Amtsblätter. 

3m »unbeSftaate ift für »erorbnungen beS »unbeSrateS unb 
ber oberften »eJjörben beftintmt baS 3 cntra ^^att für ben 
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norbbeutfdjen »unb bjto. ba3 beutfdje Steidj (©»!.). 
daneben gibt e8 ein befonbereS Amtsblatt beS SReid^dpoft« 
amte& 

SBegen ber Siteratur ift in crfter Sinie auf bic Starftellungen 
be8 SanbeS* unb 8teidj3ftaat8redjte ju toejtoeifen, in baten burdj- 
toeg aud) ba£ »ertoaltungSredjt mit beljanbelt toirb. »efonbere 
StarfteHungen be3 »ertoattunggredjtö finben ftd) erft in neuerer 
3eit. 3 U crtoä^nen ftnb: 

Söning, Seljrbud) be«»ertoaltung3redjt3, Setyjig 1884; 
@. STOeljer, ßeljrbuclj be8 beutfdjen »ertoaltungS- 

rechtes, 2 »änbe, 2. Stuft., Seipjig 1893/94; 
D. SKatyer, 3>eutfd)e3 »ertoattungäredjt, 2 »&nbe^ 

Seidig 1895/96; 
grljr. to. ©tenget, Sßörterbudj beg beutfdjen »er- 
toattungSredjtS, 2 »änbe unb 3 ©rganjunggbänbe, 
greiburg i. 95. 1890/97; 
6. t). SKeier, »ertoattungSredjt, in to. ^ol^enborffd 
®nj^ftop&bie f 6. StufL, »b.2, Setyjig unb »erlitt 1904, 
©. 639 ff. 
als !Wadjfdjtagebudj unb 3Äateriatienfammtung ©raf §ut 
be ©raiä, ^anbbud^ ber »erfaffung unb »er* 
toaltung in Sßreufjen unb bem beutfdjen 9teid)e, 
17. Stuft., »erlin 1906. 
3m (Srfdjeinen begriffen finb Jpaitbbüdjer be3 preu&ifdjen 
»erttmltungSredjta unb batoon erfdjienen: ©ermerSljaufen, 
SBegeredjt unb Sßegeöertoattung, 2 »änbe, 2. Stufl., Berlin 
1900—1902; t>. Stmftcbt, S)a8 preufcifdje Sßotiäeiredjt, 
85b. 1, ©erlin 1905; helfen, S)a3 ©etoerberedjt in *ßreufcen, 
»b. 1, »erlin 1906. 

©er Ijer&orragenbfteÄommentar ber totdjtigften ©efefce: 
t). »raudjitfd), Sie neuen preuftifdjen »ertoattungS* 
gefefce, IjrSg. fcon ©tubt unb »raunbeljren», 17. Aufl., 
5 »änbe, »erlin 1901 ff. 

Über allgemeine ©eftdjtspunfte ber »ertoattung & t>. Stein, 
Die »ertoattungSteljre, Seil I, 2. «uft, Stuttgart 1869, 
Seil n— VII, Stuttgart 1866/68, batoon Seil m, 2. Stuft, ©tutt- 
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<jart 1882; & b. ©tetn, §anbbud) bcr SSertoaltungSleljre 
unb be3 »erfoaitunggredjtS, 2.2fofL, Stuttgart 1876; Oitetft, 
@ngl. »ertt>altung3rec§t, 3. SlufL, 2 JB&nbe, »erltn 1883/84. 

Seitfdjriften: S)ic ©elbftöerfoaltung, begr. öon Sßarelj, 
SDtogbeburg 1875 ff.; $reufe. 33ertoaltung8blatt, begr. Don 
SHnfeet, Serlin 1881 ff.; SBertoaltunggardjit), ljr8g. üon 
©djul|enftein unb Äeit, »erlitt 1892 ff. 

(Sntfdjeibungen beS DbertoertoaltuttgSgeridjtS, amt* 
Hdje Sammlung, ©erlitt 1877 ff.; SRedjtSgrunbfäfce be8 
DbertoertoattungSgeridjtS, begr. fcon Sßaret), ljr3g. fcon 
Äunfce unb Äaufc, 3. SlufL, 3 »änbe, »erlitt 1905; föedjt* 
fpredjung beS DbertoertoaltungSgeridjtS in fljftematifdjer 
Söarftellung, f)r3g. üon Äampfc, %xtt)taQ, ©enjmer, ©ermer8* 
Raufen unb ©uffen, 4 »änbe, »erlin 1897/98, 

S)ie SRedjtfpredjung beS SRcid^ö- unb ÄammergeridjtS 
auf ben ©ebieten beS öffentlichen SRedjtS, f)r8g. üon 
b. ftampfc unb £>eltu8, 2 »anbe, »erlitt 1906. 

®ie Sftedfjtfpredjung beS Äompetenjgeridjt8f)of8, 
ftyftematifd) jufammengefteHt bon D. ©töljel, »erlitt 1897. 



Abteilung IL Ute tterwaltanporpne* 



Kapitel I. Das Beamtenrecbt* 

§ 11. @efd>id)tttdje ©nttatcClutifl beS Beamtentums. 

®er Sßatrimoniatftaat t)atte alle obrigfeitltc^cn Sefugniffe 
jutn eigenen Siechte ber befifcenben Älaffen in ©tabt unb Sanb 
gemadfjt. ®anj naturgemäß erfdfjien audf) bie beutle 2anbe&» 
^o^eit felbft afö Aggregat toefentlid^ ^riüatred^tli^er Sefugniffe 
einer großen ©utStoirtfdjaft, bie bem lanbeäfjerrKdfjen Jpaufe atö 
ererbter gamitienbeftfc juftanben. demgemäß erfolgte audf) bie 
StuSübung biefer SBefugniffe burdfj anbere auf bem SBoben be3 
Sßrtoatredfjtö. ©in befonbereä öffentlidf)*red)tlid(je3 SBeamtenöerljält* 
nis gibt e§ nidfjt, fonbern jeber Stenft für ben ßanöeöljerrn fjat 
Jmtmtredjtlidjen ©Ijarafter. greitid^ feljtt audf) f)ier ber einheitliche 
9ted)tgttymS. $)er ©ienftoertrag überwiegt. Stber audfj ber Sßfanb* 
Vertrag mit einem ©laubiger, ber bann traft feines SÄmteS lanbeS* 
{jerrlidfje ©umarmen für ftdfj einjujie^en f)at, lommt bor. 3)er 
©ertrag ttrirb für eine beftimmte Steige öon Sauren ober auf 
Äünbigung unter genauer S e W c ^ utt 9 & cr beiberfeitigen SRedf)te unb 
Sßfßdfjten abgefdfjloffen. $)er SBeamte l)at beftimmte ©teufte ju 
leiften unb erhält bafür ein ©ntgelt, borttriegenb in SRaturalien, 
baneben in einem ganj geringen SBargeljalte. 

©rft nadfj bem breißigjäl)rigen Äriege ringt ftdf) bie Sanbe&* 
l)errfdE)aft au$ einer Matrimonialen Dbrigfeit }u einer aHbef)en> 
fdjenben Staatsgewalt empor. $a$ madfjt fidf) audf) für ba$ 
$8erf)ältm3 ju i^ren ^Beamten geltenb. 8lm toenigften gegenüber 
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bcn eigenen ^Beamten füf)lt fie ftd) toeiter an SRedfjtöfcijranfen ge* 
bunben. SBäljrenb bie im patrtmoniaten SBefen beljarrenben 
SRittel- unb Äleinftaaten am älteren 8ted)te fef trieften, naljm in 
8ranbenburg*$ßreuften fdfjon ber grofce Shirfürft gegenüber feinen 
(Beamten ein unbebingteS @tttlaffungöredjt in Stnfprudfj unb forengte 
bamit bie Steffeln be3 jtoeifeitig binbenben pribatred&tlicfjen Vertrages. 

fcamitift bas öjfetttUd>*redjtad>e ©eamtenfter^ätttiiS ber ab* 
foluten ätfonard&ie begrünbet. ®er ^Beamte tft nad(j oben fd(ju#fo3. 
3BiIIfürlicf)e (Sntlaffungen, j. SB. bei SBeljörbenreorganifationen finb 
nodf) unter griebridj bem ©rofcen an ber XageSorbnung. Se 
meljr bie SBeljörbenorganifation eine fefte ©eftalt annimmt, be= 
ftimmen ftdjj audfj bie ©ienfte nadfj bem 3nljatte be3 übertragenen 
SImteS, fo bafc e3 einer befonberen Slufjätyhmg ber eütjelnen 
SßfUdfjten nidfjt meljr bebarf. 2J?it ber SSerbrangung ber alten 
^aturafarirtfdjaft burdt) bie ©elbttrirtfdfjaft, befonberS feit ber 33er* 
padfjtung ber Domänen treten audj bie Sfatturatteiftungen immer 
me§r in ben §intergrunb unb toerben burdf) eine Ijöljere ©elb* 
jaljlung erfe&t. $)aju fommt feit ©nbe be§ 17. unb Slnfang be£ 
18. Saljrljunberte ein ausgebeutet ©Aftern ber Prüfungen für 
bie Stifter, bie 2Ibt>ofaten,'bie Ijö^eren SBertoattungSbeamten, bie @ub* 
afternbeamten unter Siegelung be3 33orbereitung8bienfte3, toäljrenb bie 
©teilen ber Unterbeamten mit auSgebienten ©olbaten befefct ttmrben. 

9iadj bem Xobe griebridfjS beS ©ro&en fjatte ba£ ^Beamten* 
tum ba$ fcerftänbtidfje S3eftreben, ftd(j toenigftenS nadf) oben in ber 
amtlichen unb ttrirtfdfjafttidfyen Stellung gegen ttriHfürtidje ©nt* 
laffung ju fidlem unb berfudf)te bieg in bem neuen allgemeinen 
©efefcbudje burd(jjufe|en. ®a8 toar aber gerabe einer ber ©rünbe, 
toeSljalb ba$ ©efefcbudf) vorläufig fuSpenbiert ttmrbe. 2)a8 
8I8SR. H, 10 enthielt bie erfte ÄoMfttattütt be3 8eamtenred)t3 
in ©eutfdjjlanb auf ©runb ber preuftifcljen SßrajiS beS 18. 3tofjr* 
l>unberte. ®er Sicherung ber ^Beamten toar babei toenigftenS 
einigermaßen SRecljttung getragen, inbem für bie ©ntlaffung ein 
SBefdfjtufj beS ©taaterateS erforbert ttmrbe. 3)ie lanbredfjtüdfjen 
SBeftimmungen finb audfj toeiter bie ©runbiage beä preufcifd)en 
SBeamtenredjtS geblieben unb fpäter in ben ©ebietöteifen eingeführt 
toorben, in benen fonft ba3 31291 nidtjt galt. 
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Sie ©tein*4?arben6ergfdfje 3 C ^ un & bit folgenben Saljrjeljnte 
ber absoluten 2Äonard(jie Ijaben an bem SRedjjtejuftanbe nidfjtö 
9Be[cnttic§cg geänbert. 2ßof)t aber toirlten fie auf ben (Seift fce§ 
Beamtentums ein, ba3 gerabe bamafe in feine jtoeite SBIütcjctt eintrat. 

$)ie preuftifdie 33erfaffung3urfunbe fteHte eine neue gefefcltdfje 
Regelung be§ SeamtenredfjteS in SluSfidfjt (ärt. 86 ff., 98). Stoju 
ift e3 aber nidjjt gefommen, fonbern nur ju jtoei umfaffenben ©e* 
fe|en über bie ©ienftoergeljen unb bie unfreiwillige SBerfefcung auf 
eine anbere ©teile ober in ben SRuljeftanb für bie rtdf)terlidf)en 33e* 
amten toom 7. 2»ai 1851 mit SRobeHen Dorn 26. 2Rai 1856 unb 
9. Stprtt 1879 unb für bie rid)terlidjen Beamten Dom 21.3uli 1852. 
Slucij fonft tourben einjelne ©egenftänbe beS Seatntenredjtö, tote 
ÄonfliltSerljebung, @el)attöjaljlung, Sßenfton unb Hinterbliebenen* 
fürforge burdf) befonbere ©efefce geregelt, bie an geeigneter ©teile 
ju ertoäljnen fein toerben. SSon allgemeinerer SBebeutung ift iebodf) 
bog Äommunalbeamtengefefc toom 30. Sult 1899. £>a3 preufjtfdfje 
Seamtenredjt ruf)t bafjer auf feljr aerfjrtitterteti 9tedjt8qiteHeit, auf 
bem 31SSK. II, 10 unb einer ganzen Steige üon (SrgänjungSgefefcen. 

gür bie ateidfjSbeamten galt nadfj STrt. 18 3*83. anfangt ba8 
©Aftern ber perfönlidjjen Siechte, ber Sßreufce tourbe naclj preu&ifdfjem 
S3eamtenredfjte beljanbelt, ber ©ad)fe nadf) fädOfifd&em ufto. 2)a3 
toar natürlich auf bie ®auer unhaltbar. 68 fam baljer ju einer 
Sobififation im JRetdjS&eamtettßefefte öom 81. SRarj 1873. ®a$ 
9ieid()3beamtengefefc fdfjliefct fiel? im toefentlid&en an bie betoäljrte 
preufeifdfje *ßraji3 an, fobafe inljaltlidfj preuftifdfjeS unb SteicfjS* 
beamtenredfjtnidf)t öietöon einanber abtoeidfjen. 2>al)er toirb aud() im 
folgenben baä beiberfeitige SBeamtenred^t einheitlich be^anbelt toerben 
fönnen. 2)a8 Sieicf) Ijat nur gegenüber ben jerfolitterten preufji* 
frfien Quellen ben SSorjug einer einljeitlidjen Äobififation feinet 
Seamtenred^tö. 

§ 12. äöefeu beö ©taatSMeufteS. 

2)a8 SBefen be8 ©taatöbienfteS Ijat früher ate anbere 83er* 
toaltungäeinridfjtungen eingeljenbe 9ied()t8erörterungett hervorgerufen, 
©ne ausführliche SJogmengefd^id^te gibt Steljm in §irtl)8 Stnnalen 

1884, ©. 582. 
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3)en Stnfafc gab baS fcon bcr abfoluten 9ftonarcf)ie feit 9ftitte 
bcS 17. Saljrljuttbertö in Stnforudf) genommene freie ©ntlaffungS* 
redfjt. ®iefe8 tooHte man toertoerfen ober redfjtf erttgen, unb f o gelangte 
man ju ben berf dfjiebenften Segrünbungen. ®ie SBiffenf d^aft befanb 
ftd) aber burdfjtoeg auä) im prt&atredjtltdjen ©annfreife, ben bie 
SßrajiS gerabe fprengte. ©o erflärte man ben ©taatöbienft für 
ein Sßrefarium be$ ©eamten, toaZ bie freie ©ntlaffung rechtfertigte, 
für $)ienftmtete, toomit fte unvereinbar toar. Unb ba man im 
römifdfjen SRedfjte fanb, baft operae liberales nid£)t ©egenftanb 
ber ©ienftmiete fein fönnten, gelangte man jum SKanbate, ba3 ttrieber 
frei fünbbar toar. Sludfj bie Seljre toom 3nnominatf ontralte nadfj ber 
gormel do (©eljalt) ut facias (Sienfte) fanb Sln^änger. Unb 
enblidE) fehlte e3 nidfjt an einem befonberen priöatred^tfid^en Staate 
bienftfcertrage. 

55ie ftaatSredtjtlidfje Sluffaffung toirb erft begrünbet Don ©önner 
in friner 1808erfc§ienenen©d)rift: S)er©taat8bienftau3bem@eftcl)t&» 
punlte be8 SRed^tö unb ber SRationalflfonomie betrautet S)a8 
ganje äffenifidfje SBedfjt mar nun bamafö bef)errfd(jt tum ber Seljre ber 
ftaatlidfjen §o!jeit8red)te. ©oHte ber ©taatöbienft öffentfic^red&tlici) 
fein, fo mufcte man Ujn unter ein §oljeitSred(jt bringen. 2)a8 toar 
natfirüdj) baS Siedet ber #mtertoerleif)ung. liefern SRed&te mufcte 
jebodf) eine SßfKdfjt entfpredfjen. ©o gelangte ©önner ju einer 
allgemeinen Untertanenpfüdjt, ©taatsämter ju übernehmen, toofcon 
ber ©taat nur feinen ©ebraudf) madfje, toeit ftcf) immer freiwillig 
genug melbeten. Um biefer allgemeinen 33erpfli<f)tung teilten fei 
ber ©taatöbienft ßffenttidfj*redf)ttid(j. £rofc iljrer Unnatur fyat bie 
©önnerfdfje Seljre Safjrjeljnte geljerrfdfjt, folange man eben oljne 
bie Ärüdfe ber ©taatSljoljeitSredfjte nidjt auäfommen lonnte. 

@rft ßaä)axx& in feinem beutfdfjen ©taatö* unb 33unbe3red(jte 
fd()afft ettoaS -KeueS, bie SeJjre Dom ftaatöredfjtlidf) unb prtoat* 
redfjtticlj gettttfdjteu »erljattniffe. ®a3 SBefen foH ftd(| beftimmen 
nad) bem ß^edfmomente unb bem Sntereffe, bem eine @inrtdf)tung 
bient. $)anad§ erfdfjeinen bie ©ienfte be3 Beamten fiaat3red)tfidf), 
bie ©egenleiftungen be3 ©taateS pribatrecljtlidf), unb ba3 einheitliche 
ftjnaHagmatifdfje 9ied()t8öerlj&ltm3 ttrirb je nadfj bem Qmzdt au3* 
einanber geriffen. Sie Stnljänger Qatyaxitö führten ben geiler 
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nod) toeiter, ütbem fie audf) für bie Segrfinbung einen öffentlich«* 
rechtlichen StnfteHungSaft unb einen prtoatredfjtlidfjen ©ienftoertrag 
neben einanber • annahmen. 

Sie neuere ©taatöredfjtötoiffenfdfjaft Ijat allgemein ben ©önner* 
fdjen 3toang3bienft tote bie prtoatred&tlidfje Seimifdjung bertoorfen, 
©iefafet ben ©taatebienfi als dffcntlidjeS ©etuattredjt beS ©taateS 
auf, unb bie ©eljaltöjaljtung als öffentliche Stente für ben Seamten, 
ber anbertoeit feinem toirtfc^aftlid^en ©rtoerbe nicf(t nadfjgeljen lann. 

S)er SSeamte fteljt, toorauf namentlich ba£ SCßSR. H, 10 
§§ 1—3 ijintoeift, in einem fcefonberett $fltdjtberljatttttffe jum 
©taate. Sin foldtjeS umfaffenbeS Sßftidf)tt>erl)älttti3, baS als Sn* 
begriff Don Sßftidfjten alle möglichen @injefyftid)ten in fidj um* 
fdfjtieftt, ift audf) bie ©taat£angef)örigfeit im allgemeinen. SRur 
madjt ber ©taat öon feinem ber umfaffenben $ßfßdf)t entforedf)en* 
ben Siedete nid^t in bemfelben Umfange ©ebraudjj ttrie gegenüber 
bem Beamten. SBon ben Staatsangehörigen forbert ber ©taat 
gefefclidf) nur eingetne ©ienfte unb Seiftungen, t>on ben Beamten 
bagegen ungemeffene 2)ienfte, bie nur ber 9lrt nadl) beftwraitt finb. 
2)aS SBeamtenöerljättmS dfjarafterifiert ftdfj ba^er als umfaffenbeS 
SßftidfjttoerfjältmS, toonadfj ber Beamte jur Seiftung ungemeffener 
3)ienfte einer beftimmten Slrt für ben ©taat toerpflidtjtet ift. 

Sine SReilje bon Momenten, bie man toielfadfj als bem ©taatS* 
bienfte toefentlidf) betrautet l)at, erfdfjeinen bem gegenüber gleichgültig. 

©S fommt junädfjft nidjjt barauf an, ob ber Seamte ttrirllidfj 
ein Amt befleibet. StQerbtngS ttrirb er jum Beamten ernannt 
mit SRüdEfid^t auf ein befonbereS, iljm ju übertragenbeS Stmt ®od(j 
toenn er jeittoeife lein 2lmt befleibet, j. 39. jur 2)iSpofition geftellt 
ift, bleibt baS SBeamtenberljältniS felbft mit feiner SBerpflid^tung, 
bie nur nidfjt geltenb gemacht ttrirb, befielen. 

Sft aber bie öefleibung beS StmteS überhaupt bebeutungSloS, 
fo ift eS erft redfjt gleichgültig, ob baS Amt bauemb übertragen, 
ober audfj ein lebenölanglic^eö SSeamtentoerljältntS begrünbet ift 
StHerbingS toerben bie etatSmäfetgen ^Beamten lebenslänglich an- 
gefteüt. $)od(j audf) $eamtent>erfjaltniffe auf Sßrobe unb Äünbi* 
gwtg unb in ber kommunal- unb ©elbftoertoaltung auf eine be* 
ftimmte $eitbauer fommen bor. 
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lltttoefentlid) ifi e8, ob ber Beamte au3 fetner bienftlidjjen 
Sätigleit feinen ßebenSbentf madfjt SBci ber ©egrünbung be3 
ntobemen ©taateä mit feinem berufsmäßigen JBeamtentume toar 
ba3 aüerbingS regelmäßig ber galL Sfodf) jcfet toirb ber Staat 
bei ben meifien Seamten ba$ Sntereffe Ijaben, bog fie üjm üjre 
ganje Strbeitöfraft toibmen nnb nidfjt anbere ttrirtfdfjaftßdfje Snter- 
effen verfolgen. Unb ba3 finbet feinen SluSbrudf in bem Serbote 
t)on 9?ebenbefdf)fiftigungen toenigftenS gegen ©ntgelt unb oljne 
ijßljere Genehmigung. $>odj !ann audfj ba8 umgefeljrte Sntereffe 
obtoalten, bafc Sßerfonen au£ bem bürgerlichen ©erufe im (S&ren* 
amte i^re SMenfte bem Staate toibmen. 

©iei^gültig ift enblidfj, ob ber Beamte ©efolbung bejie^t. 
Den berufsmäßigen Beamten, bie üjre ganje Strbeitefraft bem 
©taate toibmen, muß ber Staat aüerbingS Sefolbung getoäljren, 
ba fie fonft nidfjtö ertoerben fönnen. 2)oclj folange fie fidjj im 
SBorbereitungSbienfte befinben ober auf Übertragung eine8 be- 
folbeten SlmteS »arten, finb fie Seamte oljne ©eljalt, bejieljen 
jjöcl)ften8 ijter unb ba Sagegelber ober anbertoeite ©etbentfd^äbigung. 

@8 !ann fjiernadf) unter Umftfinben eine feljr fdfjttrierige gfrage 
fein, ob überhaupt im gegebenen gälte ein ©eamteitberljältnis öor* 
Hegt ober nidjt. ®enn ber ©taat !ann innerhalb feiner prtoat* 
toirtfdfjaftlicljen ©pljäre afe gtefuS fidf) bie 2)ienfte, bie er bebarf, 
ebenfo tooljl auf ®runb eine« prfoatredjtlicljen 3)tenftoertrageS ttrie 
auf ®runb eines öffentlich ^redfjtlidjjen SBeamtenöerljältniffeS Der- 
fd^affen. SJfhir obrigfeitlidfje SHenfte in ^Betätigung be8 ftaatlidljen 
4?errfdf)erredfjtö Ijaben einen für ben prfoatredfjtlidfjen ©ertrag un* 
möglichen Snljalt. 

SWdjjt atö ©eamte ju betrachten finb bie £)Ofbeamten- SHIer- 
bingS bienen fie ber monardfjifcljen SRepräfentation unb bamit 
ftaatlidfjen ftwe&tn. ©od) fteljen fie nur in einem prtoatredfjtlidfjen 
©ienftoerfjältniffe jum $errfd(jer. 

gfir afttoe äJttlttarperfonen, jumal toenn fie nidfjt jur @r* 
ffillung ber allgemeinen SBeljrpflicjjt bienen, würben jtoar bie 
STCerfmale be8 ©eamtenöerfjältniffeS an fidfj jutreffen. 5)odfj unter- 
liegen äftilitärperfonen mit Stu&taljme ber eigentlichen SRilitär* 
beamten in ber 2Wiütärjuftis unb ber SÄilttärtoertoaltung einer be* 
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fonbercn redjtlidfjen Drbmmg, öermöge beten fie au8 ben JBeamten 
überhaupt audf^etben. 

3)ie ^Beamten toerben fdfjliefclidj nad^ t>erfdf)tebenen ©efidjtS* 
fünften eingeteilt 

SDtc Staatsbeamten jerfaHen in unmittelbare unb mittelbare. 
$)ie unmittelbaren fielen in einem ©ienfttjer^ältniffe jum Staate 
felbft, bie mittelbaren nadj § 69 II, 10 81291 im ©ienfte ber 
bem Staate uniergeorbneten Kollegien, Korporationen unb @e* 
meinben. £ierljer gehören namentlich bie Äommunalbeamten, ba- 
gegen nidjt meljr feit ber berfaffungsmä&igen ©elbftänbtglett ber 
Äird^en bie ©eiftlidf)en. Slutf) baS JRctd^Sred^t fennt bie Unter* 
fdf)eibung in unmittelbare unb mittelbare SfteidEjSbeamte. 3)od() ift 
t)ier ber (SinteilungSgrunb ein anberer. Unmittelbare SReidfjS* 
beamte toerben ernannt DomÄaifer ober fraft fatferlidfjer Delegation, 
mittelbare befteüt eine ßanbeSregierung bem SRetd^c 

Die ^Beamten verfallen ferner in ritterliche unb nidjt 
ridjterlidje- Das ift toefentlidj für bie SBerfefcung unb für bog 
$)i3jtyünarredjt Don öebeutung. 

Die Einteilung ber Beamten in f|fll)ere, fubalteme unb 
untere, bie übrigeng nur für bie unmittelbaren Staatsbeamten 
gilt, ttrirb bei ben SRangOerljältniffen ju berücffid)tigen fein, 

Dljne ©ebeutung ift bie Einteilung ber ^Beamten in foldfje, 
bie obrigfeitltdfje Dienfte leiften, unb fold^e, bei benen bieS nid^t 
ber Saß ift. 

§ 13. ©egrünbung beö ©taatSMenfieS. 

3m ©egenfafce ju ber ©önnerfdjen Seljre Oon einem all* 
gemeinen 3toang$ftaat3btenfte ttrirb baS DienftoerljältmS be£ 85c* 
amten regelmäßig nur begrünbet mit feiner ßuftimmung, ja man 
brängt fidf) jum ©taatSbienfte, ber ©fjre unb toirtfc^aftlid^e 
©idfjerljeit bietet Daraus folgert man trielfadfj, bafc ber ©taatS* 
bienft auf ber toedjfelfeitigen SSittenSübereinftimmung beiber Seile, 
auf einem ftaatS* ober fcertoaltungSrecljtlicijen Vertrage beruhe. 
Die Unmöglidjjfeit eines foldfjen Vertrages ift fdfjon in § 9 bar«- 
getan. Sn feiner prtoattoirtfc^aftltdfjen ©pljäre fann fiel) ber 
©taat als giSfuS Dienfte burdf) pribatredfjtlidfjen SSertrag toer* 
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fdjjaffen. gür baS öffentlic^red&tlidfje ©eamtenberfjättniS ift bcr 
Vertrag als ©runblage unmöglid). ©S fommt §inju, ba& bie 
©&renbeamten trielfadf) überhaupt nid^t freiwillig in baS SJeamten- 
berljältniS eintreten, Jonbern baju gelungen finb. Sie ©egrün= 
bung beS ©taatSbienfteS erfolgt öielme^r burdij einen einfettigen 
8lft ber Staatsgewalt, eine tatfädfjlidjje Slnorbnung, für beren ®r- 
lafc aflerbingS in ber Siegel bie ßufttmmung beS ju befieHenben 
Seamten eine toon mehreren SSorauSfefcungen ift. 

Jpanb in Jpanb mit ber SefteQung junt ^Beamten geljt reget* 
mäßig bie Übertragung eines beftimmten 9totte3, mit SRücfftdjt auf 
WeldfjeS bie (Srnennung überhaupt erfolgt, unb in beffen Stammen 
ber SJeamte nunmehr fein allgemeines SßfßdfjtbetfjättniS ju be* 
tätigen i)at 

®ie Segrünbung beS SBeamtenberljältmffeS Don ©eite beS 
©taateS ift grunbfäfclidf) ©aclje beS 3Ronard|en. 

gür Sßreußen füljrt baS S129t II, 13 § 7 baS SRec^t, ©taatS- 
ämter ju berteitjen, unter ben 3Rajeftätöred)ten auf, unb nadfj 
Strt. 47 8U. befefct ber Äönig alle Smter beS ©taatSbienfteS, 
fofern nidfjt baS ®efefc ein aitbereS toerorbnet. StwaS anbereS 
toerorbnet wirb nun regelmäßig liinfid&tlicij ber Smter ber 
Äommunal* unb ©elbftoerwaltung, nämlidj, baß fie burdj Sßaljt 
befefct Werben, unb baS ftaatliclje @rnennungSred(jt ftd^ jum bloßen 
SeftätigungSredfjte abfdfjwädfjt ®od(j and) foweit bem Äönige baS 
(SrnennungSredfjt juftef)t, brauet er eS nidjt felbft auSjuüben, 
fonbern !ann eS an fttnttaU unb $ßrobinjiatbeI)örben belegieren. 
3m atigemeinen ernennt ber Äönig felbft unter minifterieller 
Oegenjeid^nung nur bie Jöeamten bis jum SRate vierter Ätaffe 
abwärts, auSnaljmSweife audj noclj foldfje ber fünften Älaffe Wie 
bie Stifter erfter Snftanj, bie (Ernennung ber übrigen ^Beamten 
ift belegiert. 

3m SReid)e l)at nadfj «rt. 18 m. ber ftaifer bie 9ieidjS* 
beamten }u ernennen, ©ine 2tuSnal)me madfjen bie fogenannten 
mittelbaren SReid^Sbeamten, bie bem 9ieiclje toon einer SanbeS- 
regierung ernannt werben. Sei eütjelnen ffifoffen bon SReidfjS* 
beamten oolljie^t ber Äaifer bie Ernennung nadfj Sln^örung eines 
SBunbeSratSauSfdfjuffeS, fo bei ben ÄontroUbeamten ber SBerWal* 
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tung bcr inbireften Steuern (9*58. Strt. 36) unb bei ben SReid()S* 
fonfutn (98». Strt. 56) ober auf SSorfdfjtag beS SunbeSrateS, fo 
bei ben SReidfjSgertdfjtSräten unb ben SfteidfjSantoälten, ben äTCit* 
gliebem beS SunbeSamteS für baS ^eimattoefen unb ben ftänbigen 
SRttgliebern beS 8ieidjSt>erftcf)erungSamteS naclj ben betreffenben 
©onbergefefcen. S)er Äaifer ift jebodj an bie Sufcerungen unb 
SBorfdjläge beS SunbeSrateS in feiner SBeife gebunben. Sßerfön* 
lid| ausüben tut ber Äaifer baS (SrnennungSredfjt in bemfelben 
Umfange toie in Sßreufcen. 3m übrigen ift eS unb jtoar jum Seil 
gefefclidj belegiert. 

®ie SReidfjSbeamten in Slfafcßotljringen unb ben ©cljufe* 
gebieten, bie i^re @inf ünfte Don bem SanbeSftSfuS erhalten, toerben 
als ßanbeöbcamte bejeidjjnet. Stuf fie ftnbet baS SReidjSbeamten* 
gefefc nur mit getoiffen tnberungen Slntoenbung. 

9Kit ber SluSferttgung ber SSefteHung ift baS ^Beamten* 
toertjältniS begrüntet 2)ie Sßftid^tcn beS ^Beamten beginnen aber 
erft mit beren ßufteHung. 

©er ^Beamte §at ben Sienfteib ju leiften. ©aS ^Beamten- 
fcerfjältniS fetbft ift baöon nid^t abhängig. SS Ijanbelt ftdlj nur 
um eine moralifdfje SBerftärfung an fidfj fdfjon öorljanbener SRed^tö* 
pflichten, ©er ®ib erftrecft fiel) auf Xreue unb ©eljorfam gegen 
ben äRonardfjen, nadfj 2trt. 108 SBU. für bie preufcifdfjen Beamten 
aud) auf gettriffenljafte ^Beobachtung ber SSerfaffung. 

§ 14. $fHdjtett «üb Stedjte ber »earoten. 

©er ©taatSbienft bilbet ein umfaffenbeS $fUdjtoerl)ättttte, 
einen Snbegriff aller möglichen Sinjefyfßcijten, ber fidfj niemals 
burdf) Slufjä^lung erfd)öpfen lägt. SRur bebürfen einjelne Sßfßdfjten 
ber §ertoorl)ebung, toeil fie eine befonbere redfjtlidfje Siegelung er* 
fahren Ijaben. 

©er SBeamte ttrirb beftellt mit SRücfficIjt auf ein if)m gteidf)* 
jeitig übertragenes 2lmt, um in beffen Äreife tätig ju fein. ©a* 
rauS ergiebt fiel) bie SBerpflidfjtung ju einer entforedfjenben ttttlt- 
Hdjett £attglett. (Sine »eitere golge batoon ift bie 9teffoettal>fUd>t, 
bie SBerpftid(tung, am Drte ber StmtStätigfeit ju tooljnen unb 
biefen of)ne Urlaub nidfjt ju öerlaffen. 
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©er JBeamte mufc ferner bei feiner SlmtStätigfett alle mög- 
liche Sorgfalt antoenben unb barf niemals toorfäfclidf) ober fatjr* 
läffig bie «Pflichten feines StmteS öertefcen, toibrigenfaüS fidfj {Redete* 
folgen baran anfnüpfen. 

©ie folgen ber SßfKdfjtoerlefcung fönnen ftrafredjtltöj fein, 
toenn fte ben Xatbeftanb einer ftrafbaren £anblung enthält, toie 
folcije baS ©trafgefefcbudfj namentlich in bem Slbfdfjnitte 28 über 
»erbrechen unb »ergeben im Stmte §§ 331 ff. aufführt. 

©er JBeamte ift aber audfj J>rfoatredjtttd> naef) § 839 ff. 
93@93. haftbar, toenn er burd) borfftfeltcge ober fatjrlöffige SSer* 
nadfjtafftgung feiner Stmtöpftid^t einen anberen fdfjäbigt, bei galjr* 
läffigfeit jebodf) nur, fotoeit ber ©efd^äbigte anbertoeit feinen @r* 
fafc erlangen fann, unb bei ridf)terlid(jen Urteilen nur, toenn e$ 
fidfj um eine ftrafredjtüdj bebroljte Sßflidfjtüertefcung Ijanbelt. 

gür ben Beamten haftet ber Staat afö giSfuS, fotocit eS fiefj 
um bie prtoatttrirtfd()aftlidf)e ^Betätigung beS <&taatt$ Ijanbelt, naef) 
§ 31, 89 SB®S. in bemfelben Umfange ttrie ein SBerein, ber für 
ben toon feinen SBorftanbSmitgßebern ober öerfaffungSmäfcigen 
SSertretern in Ausübung iljrer SBerridfjtungen ©ritten jugefügten 
©dfjaben eintreten mufc. ©aSfelbe gilt bon anberen Sßerfonen be£ 
öffentlichen *RedE)t3. 

©otoeit bagegen eine o&rigfeitlidje fcatigleit in 95etraci)t 
fommt, ift nadfj SIrtifel 77 @®. jum 95©». bie Regelung beS 
©egenftanbeS ber £anbe$gefe$gefmng überlaffen, fo bafc and) bei 
SteidjSbeamten ein toerfcljiebener 9?ed^töjuftanb Sßla| greift. ©a£ 
preu&ifdfje SRedjt fennt im altgemeinen eine foldfje Haftung beS 
<&taat& ober öffentlicher SBerbänbe für iljre Beamten nicfjt, tooljl 
aber baS rtjeinifdtje SRedfjt nad) Slrt. 1384 beS Code civil. 

©ei SBerfeljen ber @runbbud)beamten geljt nadfj § 12 ber 
SReicfjSgrunbbudfjorbnung t)om 24. 9Kärj 1897 ber ©rfafcanfprudfj 
nur gegen ben <S*taat ober bie Äörperfd^aft, in beren ©ienfte fidj 
ber ^Beamte befinbet, unb bem ©ienftljerren bleibt bann ber SRüdE* 
griff gegen ben ^Beamten. 

SRtdfjt bie SBeranttoortltdfjfeit unb Haftung felbft, too^I aber 
i^re ©eltenbmadfjung ttrirb nun unterbunben burdfj bie tonfUftö* 
erljebung, ©eren Urfprung. liegt im franjöfifd^en SRedfjte, too bie 
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ÄonfulatSöerfaffung beS SaljreS VHI für gerichtliche Verfolgung 
bcr VertoaltungSbeamten eine autorisation prealable beS ©taatS* 
red&tS forberte. ®aS preufeifd)e ©efefe Dorn 13. gebruar 1854 
tooHte ebenfalls nur bie VertoaltungSbeamten fdfjüfcen, Ijatte bie 
Vorentfdtjeibung bem ber ®etoäl)r ritterlicher Unab^ängigfeit ent* 
be^renben Äontpetenjgerid^t^ofe übertragen, ber audjj bei feftgefteüter 
Sßflidfjtoerlefcung barüber entfdfjeiben follte, ob fte ftdfj jur geriet* 
licJjen Verfolgung eigne, ©egen biefe Verlümmerung beS SiedfjtS* 
fdfjufceS ttmnbte fid^ bie öffentliche 3Keinung, fo bafc ber Reichstag 
bei Beratung ber 9teicf)Sjuftiägefe|e bie ÄonfliltSerljebung über- 
haupt abgefdfjafft Ijaben tooßte, toäf)renb bie Regierungen auf bem 
©dfjufce iljrer SBertoaltungSbeamten gegen dfjüanöfe SHagen beftanben. 
©d)liej3lid) fam eS ju einem 3tuSgleid)e. 

8teid(jSred(jtlid£) ift bie ÄonflittSerljebung abgefdjafft. ©ie be- 
fielt ba^er aud) nidfjt bei geridfjtlicljer Snanfprudfjnaljme fcon 
SieicIjSbeamten. £>iefeS SReicIjSredfjt ift aber nad^ % § 11 @@. jum 
©SS. nur fubfibiär unb läfet mit gegriffen Äautelen abtoeidfjenbeS 
SanbeSredfjt ju. ®ie Vorentfd&eibung §at fidfj auf bie Rechtsfrage 
ju befdfjränfen, ob eine Sßfficljtoerlefcung vorliegt, unb, tt>o ein 
oberfter 33emaltungSgeridf)tSl)of befteljt, burdfj biefen, fonft burdf) 
baS ReicIjSgeridfjt ju erfolgen, ©o befielt bei preufeifdjen 8er- 
toatttmgSbeamtett bie ätfögticljfeit berftonfltttSerlielrottg burdfj bie 
öorgefefcte Sßrotrinjial* ober ftmttaVbtfyöxbz, toenn gegen ben 33e- 
amten ein geridfjtlidjeS Verfahren fd^toebt. 2)ie auf bie RecfjtS- 
frage befdfjränfte SBorentfdfjeibung Ijat baS DberbertoaltungSgericijt. 

®er Seamte Ijanbelt ferner nidf)t als einzelnes ©lieb, fonbem 
als Xeil beS großen Organismus ber Verwaltung, ©r fd^ulbet 
baljer feinen Vorgefefcten (Se^orfam. 3)ieS gilt freiließ nur öon 
redjtmäfctgen $)ienftbefel)len. @S fragt ftdfj nur, ttier biefe SRcd^t- 
mäfeigfeit ju prüfen Ijat. Überließe man bie Sßrüfung ben unter- 
georbneten Beamten, fo fame man ju einer Umleljrung beS ganjen 
VeljörbenorgamSmuS. SRan Ijat behauptet, ber untere Veamte 
Ijabe baS Redfjt, SSorftettungen gegen einen toermeintltclj rechts* 
toibrigen Vefeljl ju ergeben (§. ©dfjulse). ®amit fommt man 
aber nid^t toeiter, toenn ber Vefeljl toieberljolt torirb. SRan (jat 
ferner bem untergeorbneten Seamten ein formelleg SßrüfungSrecljt, 

»om^af, Grunbrife beS «ertoattutiöStedjtS. 4 
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nadj bcr eigenen .guftfnbtgfeU; ber be8 JBefeljlenben unb ber gönn 
be3 JBefeljfe, jufyredjen tooQen (Sabanb). Damit madjt man ben 
unterften JBeamten jum oberften Jtompeten$eridfjtöljofe. SBielmeljr 
ift ju unterfdjeiben jtoifdjen SßrüfungSredjjt unb Sßrüfung8pftid()t. 
@in SßrfifungSrecIjt Ijat ber untere ^Beamte allgemein. SBenn er 
aber auf ©runb biefer Prüfung ben ©eljorfam bertoeigert, tut er 
e3 auf eigene ©efaljr. ©ne SßrüfungSpflidfjt Ijat er nur naä) ber 
9Kd()tung, ob bie befohlene #anblung gegen baS ©trafgefefc Der* 
ftö&t Äommt er ju biefer Überzeugung, fo mu& er ben ©eljorfam 
toertoeigern, ba §anbeln auf ®runb eine« $)ienftbefeljfö fein ©traf* 
au8fdjlie§ung3grunb ift. 

Die ^Beamten unterliegen audfj in üjrem $rttoatlebeu mannig* 
fad&en JBefdfjränfungen. ©o ift bie Übernahme Don Siebendmtern 
unb SRebenbefdfjäftigungen mit fortlaufenber Remuneration nur 
unter ©eneljnugung ber Qmttalbtf)öxbt julfiffig. 3)a8felbe gilt 
— in ?ßreu§en nadf) bem ©efefce toom 10. 3uli 1874 — für bie 
^Beteiligung bei ©rünbung unb JBertoaltung fcon Äftien* unb filjn- 
liefen ©rtoerbSgefeQfcljaften, too bem Beamten eine entgeltliche 
Sättgfeit in SBorftanb ober HuffidfjtSrat g&njlid^ unterfagt ift 

©er »eamte foH fidfj enblidf) audj) aufeerljalb feines «mteöfo 
behalten, tote e$ bie Sichtung, bie SBfirbe unb ba3 Vertrauen 
feines SBerufeS erforbem. SBann eine foldfje SBerlefcung ber all- 
gemeinen ©ienftyflidfjten vorliegt, ift Satfrage. SBon befonberer 
SBidfjtigfeit ift ba3 polttifdfje SBerljalten ber ^Beamten. Slbgefeljen 
toon ben jeberjett jur ©tepofition {teilbaren politifd&en SBeamten, 
Don benen eine pofittoe Unterftüfcung ber StegierungSpolitif er* 
toartet ttrirb, nehmen bie ^Beamten, gerabe toeil toir fein parlamen* 
tarifdfjeS ©trftem l)aben, eine freiere Stellung ein. ©elbft Dppofttion 
gegen bie SRegierungtyolitif fteljt iljnen offen, fotoeit babei ange* 
meffene formen getoaljrt toerben. 9htr ^Betätigung im Sntereffe 
grunbf&fcUdO ftaatSfeinblidfjer Parteien, tote ©ojialbemofraten, Sßolen, 
SSelfen, gilt als unvereinbar mit ber ©teQung be$ ^Beamten. 

SHefe» umfaffenbe Sßflid()tt>erfjältni8 mufe erjtoungen toerben 
fönnen. Da8 8toang8mittel bilbet bie $>tSjtyUnarftrafe. ©ie ift 
nidfjt frimineüe ©träfe, fonbem JBertoaltungSftrafe, executio ad 
faciendum. ©ie toirb baljer nidfjt für einzelne iatbeftänbe, fonbern 
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allgemein für jebe Sßfßdjttoerlefcung angebrol)t unb lann neben ber 
Irimineflen ©träfe tote neben ber greiforedjung im Strafverfahren 
■ ein^erge^en. 

©i3 jipltnarftrafen finb enteeber DrimungSftrafen, tooju SBar* 
nung, SSertoeiS, ©elbftrafe unb in Sßreufeen gegen Unterbeamte 
aud) Strrcftftrafc bis $u adjt Sagen gehören, ober Entfernung 
attd beut Amte, bie enttoeber ©traffcerfefcung in ein 9Imt bon ge« 
ringerem Stange ober ®el)alt ober blofi unter SBerluft ber Um* 
jugSfoften ober fcoUftänbige ©ienftentlaffung ift. SRur auf 9Ktt- 
glieber beS OberbertoaltungSgeridftS unb be8 SteidjSgeridjtS ftnben 
bie getoöl>nlid)en ©iSjtyltnarftrafen leine Sfetoenbung, unb üjre 
(Sntljebung Dom Amte ift nur bei JBeftrafung toegen ente^renber 
ipanblungen ober ju einer grei^eitöftrafe bon meljr als einem 
Satjre burdj »efd&tufe beS ©erid&te« felbft jutäffig (§ 128 ©SB©.). 
DrbnungSftrafen toerben Dom ©tenftoorgefefcten im SBege ber 
Verfügung öer^ängt. $)er ^Betroffene §at bagegen baS 9ted)t ber 
*8efd)toerbe an ben nädtft leeren SBorgefefcten, nur ritterliche 
^Beamte Ißnnen audj ein förmlidjeS ©igjtytinartoerfafjren bean* 
tragen. S)ie* (Sntfemung au8 bem Stmte fefct bagegen immer ein 
förmliches, bem geridjtfidOen ©trafüerfalpen nadjgebilbeteS StfS* 
jtylinarberfaljrett toor ben ©iSjtylinargeridjten toorauä. 

3n *ßreufeen finb $tSatyltoargertdjte für bie ©eamten ber 
kommunal* unb ©elbftoertoaltung bie SBertoaltungSgeridjte, in 
lefcter Snftanj alfo baS DberbertoattungSgeridjt; für bie ridjter- 
tidjen ^Beamten SDtSjtylinarfenate bei ben Dberlanbe3gerid)ten 
unter SBorfifc beS Sßr&fibenten, in SBerlin eines ©enatöpräfibenten 
unb afö jtoeite Snftanj ber grofee SftSjiplinarfenat beim Kammer* 
geriete unter SSorfifc beS Äammergerid&tSpräfibenten; für bie 
übrigen ^Beamten, toenn fie toom Äßnige ober SRinifter ernannt 
finb, ber $)i3jtyltyarl)of in ^Berlin unb in jtoeiter Snftanj btö 
©taatSmtnifierium, toenn fte bagegen öon einer $ßrobinjialbel)örbe 
ernannt toaren, in erfter Snftanj bie betreffenbe 5ßrot)injialbe^örbe 
unb in jtoeiter ba8 ©taatöminifterium nad) Störung beS ©iS* 
jtyünarljofeS. SBeamte im SBorbereitungSbienfte, toie SReferenbare, 
©uperoumerare, lönnen oljne förmlidjeS 3)i3jtyKnarberfal)ren ent* 
laffen toerben. 3m Steige befielen für bie SReidjSbeamten 22 örtlich 

4* 
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abgegrenjte SHSjijjlinarfammem. 2)ie ^Berufung ge§t an ben 
mit SRitgliebern be3 SunbeSratS unb bcö SReidfjSgeridfjte befefcten 
2)i3}iplinarljof in Setyjig. gür SRilitärbeamte gibt e3 befonbere 
©iSjtyltnarfommiffionen. £)er 9tedf)nung3ljof, ba£ 9teid)3geridfjt 
unb ba3 Sunbeäamt für ba$ ipeimattoefen bitten bic ©iöjipünar* 
beljörbe für üjre ÜJKtglieber. Sludfj bic SanbeSbeamten ber ©d()ufc* 
gebiete f)abcn eigene ®i3jipltnarbelj8rben. 

Gefeite eines ^Beamten bei Äaffen ober fonftigen SBertoaltungen 
toerben, in Sßreufcen nadf) ber SBerorbnung toon 24. Sanuar 1844, 
fcon ber fcorgefe^ten S3el)örbe im SBertoaltungätoege feftgeftettt unb 
bagegen fteljt bem Beamten ber JRed^töiocg offen. 

55er ^Beamte l)at anberfeitö au3 feinem 3)ienftoerljciltmffe 
Siebte, bie, toenn audf) nidfjt fubjefttoe SRedjjte gegen ben ©taat, 
bodj für tf|n redfjtlidf) gefdfjüfcte Sntereffen finb. Jpierl)er gehört 
ba§ Sftedfjt auf Xitel unb SRang unb eine SReüje bermögenSredjjt* 
lidfjer 2infrrüdje. 

Seber SBeamte Ijat Stnfprüdfje auf ben Zitti, ber mit feinem 
Amte ate StmtSbejeic^nung fcerbunben ift. @fc fann i^m aber 
unter Umftänben aud§ ein Ijöljerer £itel afö S^arafter'ober Sßrabif at 
beigelegt toerben. 

®ie Sattg&erfyältniffe finb in Sßreufjen geregelt burdfj eine 
SSerorbnung üom 7. gebruar 1817, §u ber jaljllofe ©rgänjungen 
ergangen finb. 2)anad(j verfallen bie unmittelbaren <&taat$btamtm 
aufeer ben SBirftidfjen ©eljeimen Wattn mit bem Sßräbifate (SjjeQenj 
in bie Ijöljeren ^Beamten, bie toieber fünf Unterllaffen bilben, bie 
©ubaltembeamten mit toier UnterHaffen unb bie Unterbeamten. ®ie 
mittelbaren Staatsbeamten fjaben überhaupt feinen Sang. (Sbenfo- 
toenig befielt fcon ©taatömegen ein SRangfcerfjältnig jttrifd&en ßfoilbe* 
amten unb SKilitär, ba$ §ofrangreglement fteüt ben $tat vierter Älaff e 
bem SRajor gteiclj. S)ie preuftifdEjen SRangtoorfdfjriften toerben ge* 
tooljnl)eit8red()tlidf) audfj auf bie SReidjSbeamten angetoanbt. 

SlnöermägettSre^tU^ettattf^rii^ettber Beamten fommen in 
SBetra<$t für bie angefteQten etatmäßigen ^Beamten ©el)alt, ba8, 
in Sßreufeen naef) bem ©efefce toom 6. gebruar 1881, trierteljäfjrlidfj 
im toorauS gejault ttrirb, baneben 5B5ol)nung3gelb}ufdfju&, ber« 
fdjieben abgeftuft nadf) JRang- unb ©ertriSflaffen, für nidfjt etatg* 
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mäfeige Beamte Tagegelber ober ©ntfdjjabigungen, bei 3)ienftreifen 
Sagegelber uttb SReifefoften, bei SBerfefcungen UmjugSgelb, für jur 
©i^ofitton gefteHte Seamte SBartegetb, für penftonierte Sßenfton 
unb enblidf) für bie Hinterbliebenen ba£ ©nabentriertetjaljr, bei 
penftonierten ^Beamten ©nabenmonat, bie SBittoen* unb SBaifen* 
berf orgung. Slud) Ijaben nodfj gehriffe iBeamte SInforud) auf 
Sftaturalleifiungen tote freie SBoljnung, toogegenbann berSBo^nungg* 
gelbjufdfjufc fortfällt, freie ^eijung unb ^Beleuchtung ober ©ienftadfer. 
Sie t>erm0gen$red)tttd)en &nfarü<f)e ruijen auf ber öffentlich 
rechtlichen ©runblage be3 S3eamtent>erl)altniffe£. SDodj genießen, 
in Sßreufcen nadfj bem ©efefce toom 24. ÜRai 1861, bie ^Beamten 
für bie befte^enben 9tnfprüd()e, Sftid^ter nadf) bem ©efefce toom 24. 
Sfpril 1878 audfj toegen ber gefefctidfjen 3 uIa S en *> cn 9fcd)t8fdjttft 
beS 3toityro$effe§. ®er N 33eamte, ber ftdfj oerfürjt glaubt, l)at 
junädjft eine ®ntfd(jeibung ber Qtntxalbt^äxbt ^erbeijufü^ren. 
©egen biefe fann ber Beamte binnen fed(j£ 2Sod£)en in Sßreufcen, 
binnen fedj)3 3Konaten im SReidfje ben orbenttidfjen SRedfjtötoeg burdfj 
©rljebung ber Älage im ftiöityrojeffe gegen ben gtefuS befdfjreiten. 
2)a3 ©eridfjt f)at babei bie ©ntfd^eibungen ber ©igjiplinar- unb 
S3ertoattung3bel)örben über ben ßeitpunft ber Entfernung auö bem 
Stmte unb aufjer ben ©efefcen audf) fonftige allgemeine 55faorb* 
nungen ju beachten. 3)iefetben SRed^te ber ©eltenbmadjjung toic 
ber Beamte felbft Ijaben feine Hinterbliebenen. 

§ 15. ©nbigung ber ©eamtentorljttitttlffe. 

3u unterjdEjeiben finb ©eenbigung be3 einjelnen %mt$t>er» 
pttniffeö unter gortbauer be8 ©taatSbienftoerijältniffeS unb 
Seenbigung be3 ®taatöMenfte§ überhaupt. 

SBerfeftung ift ©ntjie^ung be8 toon bem Beamten bisher be* 
Ileibeten 2lmte£ unter gteidfoeitiger Übertragung eine« anberen. 
Drtötoedjfet ift baju nidfjt nottoenbig. SSerfe^ung in ein Stmt t>on 
minbeftenS gleichem Stange unb gleichem ©ehalte muffen ftdO unter 
©rfafc ber Umjug3foften SBertoattungSbeamte im Sntereffe be3 
©ienfteS unbebingt gefallen laffen. ÜRur ritterliche ^Beamte, fotoctt 
e3 fidf) nid^t um eine tnberung in ber Drganifation ber ©endete 
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lpnbett, nnb tUriberftt&Sprof eff oren ffaib gegen tyrra SSUkn nidjt 
oerfefcfar. D$ne biefe $oran3fc$ungen, alfo gegen SeöoaltungS* 
bannte and) in ein Bmt Don geringerem SRange ober @e§alt 
ober unter Serluft ber UmjugSloften ober gegen Stifter nnb 
UniDerfttätSprofefforen oljne i$re ßuftiBHttUBS *ft ^ e 8er* 
fefeung nur ate ©trafDerfefcung im SBege be3 2)i3giplinarDer* 
fahren* jutöfftg. 

©tellnng jnr SiSJuiftttira entjieijt bem Stautten baS bisher 
betteibete Amt olpte Übertragung eines neuen, fonbem gegen bie 
btofee SuSftdjt, bafs er fpater toieber ein Amt erhalten werbe. <£r 
ift alfo vorläufig ^Beamter oljne Amt <£r füfjrt feinen legten 
ShntStitel weiter mit einem 3ufa& 6er baS $iSpofition3Deri)ältmS 
anbeutet (j. 3).)/ unb bejie^t ftatt beS ®e§alte3 SBartegetb, baS 
niebriger bemeffen ift, als baS ©eljatt. 3)ie Stellung jur ©iS* 
pofition finbet einmal ftatt gegenüber ben fog. politifdpn JBe* 
amten, ijinftdjttid) beren eine fibereinftimmung mit ber Don Ujnen 
ju Dertretenben StegierungSpotitif erforberlidj ifl SHefe potiti« 
fdjen ^Beamten ftnb im preugifd)en $iS3iptinargefe$e Don 1852 unb 
im SReidjSbeamtengcf efce ein jdn auf gejault @S gehören Ijierljer 5. SB. 
bie ©taatsfefretare, Unterftaatöfefeetire, SDänifteriaflrireftoren, bie 
^Beamten beS auswärtigen 3HenfteS, Dberpräfibenten, StegierungS« 
präfibenten, Sanbrate, Sßolijeibireftoren unb *Sßrdfibenten, bie Be- 
amten ber 9teid>S* unb ©taatSanWaltfctyaft. Äufjerbem fommt bie 
Stellung jur ©ispofition Dor bei großen organifatorifdfjen 33er- 
änberungen, bie einzelne Beamte vorläufig überflüfftg machen. 
3n biefem gaüe wirb in Sßreufcen gewöljnftd) burdfj ©pejialgefefc 
eine fibergangSjeit Dorgefe§en, innerhalb beren bie betreffenben 
^Beamten üjr DoHeS ®eljalt weiter bejie^en unb ftdf) bafür jur 
Serfügung fjatten muffen unb nad) beren ablaufe bie nic^t wieber 
jur SBerWenbung fommenben penfioniert werben. 

Stte ©nSpenfion entjieljt bem ^Beamten nid^t einmal baS bis* 
Ijer Don üjm befleibete Amt, fonbem nur beffen Ausübung. 5Die 
©uSpenfion erfolgt Don StecijtS wegen, wenn ber JBeamte in 
UnterfudfjungStyaft genommen ober gegen iljn ein nod) nid&t rechts* 
fräftigeS ©traf- ober 55tS}iplinarurteil ergangen ift, baS bie 
©tenftentlaffung jur golge l>at. äfo&erbem fann bie ©uSpenfion 
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toon bcm Sttenftoorgefefcten, bei rtdjterlidfjen ^Beamten toon bent 
^«jipKnargerid)te toerfügt toerben, toenn gegen ben Staunten ein 
©traf* ober S)i«jtylinarberfal>rett fdfjtoebt. $)em fu«penbierten Ste- 
amten ttrirb bie ^älfte feine« ©ehalte« einbeulten. ®iefe bient 
jur 2)ecfung ber Äoften unb ber ©elbftrafe im ©traf- unb 
2)i«jtylinartoerfal)ren, toenn ber JBeamte öerurteilt ttrirb, unb ift 
im übrigen bem ©eamten nad§ Seenbigung ber ©u«penfton au«ju- 
jaulen. SDie ©u«penfion enbet enttoeber bamit, bafc ber Staunte 
burd) ba« ©traf- ober 55i«$tylinarurteil fein bisherige« Amt über- 
haupt bertiert, ober baburdj, &ofe er freigeforodjen ober Mofc ju 
einer Drbnung«ftrafe oerurteilt ttrirb, toomit er bon felbft in bie 
3Iu«übung feine« bi«ljerigen Amte« ttrieber eintritt 

2)a« 2)ienftberl)ältni« enbet für bie etatSmäfeig angefteQten 
Seamten burdfj $enftouternng. ©ie entjte^t bem Staunten ba« 
bi«§er bon i§m beHeibete 2tmt o§ne Sluöfid^t auf Übertragung 
eine« neuen unb töft bamit ba« $flidfjtberl)ältm« be« Staunten. 
®er penfionierte ^Beamte behält, fotoeit i$m nidfjt bei ber Ster- 
abfdfjiebung ein Ijöljerer Xitel beigelegt ift, feinen legten Stmtötitcl 
mit einem ßufafce, ber ben Stuljeftanb anbeutet (a. 2).) unb be- 
jie^t ftatt be« ©eljalt« unb fonftiger ©ienfteinfünfte Sßenfion. SH« 
Sted&tögrunblage fommt für Sßreufcen neben bem £>i«ätyünargefefce 
ba« $enfion«gefefc bom 27. äRärj 1872 mit Sfcobelle bom 31. 2Rärj 
1882 in Stetradjt. S)er SßenftonSanforudj beginnt mit jurüd- 
gelegtem jeljnten Sftenftjaljre, borljer !ann bem Beamten nur au«- 
naljm«tt)eife eine Sßenfton bettriUigt toerben. $)ie 8tnfang«j>enfion 
beträgt ein Sßtcrtcl be« tefcfen ©eljalt«, toobei ber SBoljnungSgetb* 
jufc^ufe nad) einem ©urd^fc^nitte ber berfdfjtebenen ©erbi«flaffen 
eingeregnet ttrirb, unb fteigt mit jebem toeiteren SDienftjaljre um 
Veo bi« ju brei Vierteln. 83orau«fefcung ber Sßenfionierung ift 
bie ©ienftunfäljigfeit, bie nadfj 3urücflegung be« 65. 2eben«j[a^re« 
bei nidfjt ritterlichen ^Beamten oljne toeitere«, bei ritterlichen auf 
ifjren Antrag al« borljanben angenommen ttrirb. -Kur beim 
9leid^«fan}ler, ben ©taat«felretären unb 2Riniftem bebarf e« be« 
•Wadjtoeife« ber 2)ienftunfaljigfeit nidfjt Unter ben gegebenen 
S*orau«fefcungen fann ber Staunte feine Sßenfiomerung felbft be- 
antragen, ober ber SBorgefefcte fte berfügen. 9iur ridfjterlidfje SJe- 
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amte fönnen in teuerem galle bie ©ntfdfjeibung burcfj ba3 
©teäiplinargericljt forbem. 

Utttderfltätö^rafeffarett werben nidfjt penfioniert 3m gatte 
iljrer ©ienftunfäljigfeit ttrirb für ba£ betreffenbe §tmt eine fünftig 
fortfaHenbe ©rfa^profeffur begrünbet, unb ber bienftunfat)ige 
Sßrofeffor bejieljt fein ©eljalt weiter. 

8m übrigen fönnen etatömafcig angefteüte ©eamte nur auf 
iljren Antrag, auf Sßrobe ober Äünbigung angefteüte aud) einfeitig 
Dom <5taatt entlaffen werben. Set Beamten, bie überhaupt nur 
auf eine gewiff e 3*itbauer angefteöt waren, genügt für bie ßöfung 
be3 3)ienftoerljältniffe3 ber ßeitablauf. 

©nblid^ tybt bie »erurteilnng im ©trafberfafjren $u Qnä)U 
IjauS, jum SSerlufte ber Bürgerlichen (Sljrenredfjte ober ber Unfähig* 
feit jur öefleibung öffentlicher Stmter, im ©iSjiplinartoerfaljren 
jur S)ienftentlaffung ba£ 2>ienftoerl)ciltni3 unter SSerluft öon 
Sitel unb Sßenfion auf. 



Kapitel IL Die Verwaltungsorgamfation* 

§ 16. allgemeine ganbeSöertoattung nnh SommunalDertoaltung. 

Seber Seamte ift tätig innerhalb eineä i^m übertragenen 
©efdfjäftSfretfeS, feinet SlmteS. Sag SCtttt bejeid)net alfo ben öom 
(Staate bem ^Beamten erteilten öffentlidfj*redjtlicl)en Auftrag, 

Sern Sßublifum gegenüber Ijanbelt ber ©taat burd) feine 95c* 
työrben. Süuclj ©C^örbe bejeidfjnet wie ba§ 3tmt eine örtliche unb 
fad)lid)e ßuftänbigfeit, aber nidfjt im SBerljaltnte jur Staatsgewalt, 
fonbern nadfj aufcen aU öffentlidjredjtlid)e $ollmad)t unb gletc^- 
jettig ba% juftänbige Organ, ©ine Söeljörbe fann nur au3 einem 
9tmte befteljen, bann faden bie beiben ßuftembigfeiten be3 Stuf* 
tragS unb ber SBoflmadfjt jufammen. ©ewöljnlicf) befielt aber eine 
Se^örbe aus mehreren Ämtern. ©iefe fönnen in toerfdf)iebener 
28eife äufammenwirfen. @3 fann ein ^Beamter, ber allein ent* 
f djeibet, an ber ©pifce ber SBe^örbe fielen, wäljrenb bie übrigen 
Seamten ate feine Hilfsarbeiter nadfj feinen Slnweifungen ju Der* 
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fahren Ijaben (8fireaufratif(&e3 ©tjfiem). Ober fcerfdfjiebene Be- 
amte fteHen nadfj gemetnfamer ^Beratung burdfj 3Äeljrljeit3befd(jlu& 
ben äBitlen ber JBeljörbe bar ($ollegialft)ftem). gebe ÄoHegial- 
beerbe beftfct jebod^ in ber Stellung iljrer ©ubaltern* unb 
Unterbeamten büreaufratifdfje (Slemente. 

Sebeö ber beiben ©ijfteme bietet eigentümliche SBorjüge unb 
Stadtteile, baä ÄoHegialfljftem Unabljängigteit unb ©dEjtoerfälligfeit, 
t>a& büreaufratifdje 9tbf)ängigfeit fcon oben unb prompte Soll* 
jief)ung. ©efdfjidfjtlidfj unb nadlj ben praftifdfjen Sebürfniffen be- 
fielt bei einigen Seljörben ba£ büreaufratifdfje, bei anberen baä 
foüegiale Sßrinjip. ©ie ©ericijte ftnb mit StuSnaljme berjenigen 
für Heine unb fdfjleunige Sachen burdfjtoeg foHegial organifiert. 
95ei ben SertoaltungSbeljörben ttriegt in neuerer Qüt, befonberS 
nadfj SluSfdfjeibung ber SBertoaltungSgeridfjtSbarfeit bag büreau- 
fratifdfje Sßrinjip öor. 

3e nadfj bem räumlichen ©efdfjäftöfreife bejeidfjriet man bie 
Seljörben ate QtntzätbifyöTbtn, mittlere unb untere. 

S)iefe 39ef)örben Ijanbeln aber in toedfjfelfeitiger Über* unb 
Unterorbnung. Sebe untere Seljörbe ift iljrer Dorgefefcten £)ienft* 
beljörbe innerhalb ber ©djranfen ber 5Recf)t3orbnung jum ®el)or= 
fattt toerpftidfjtet. 2>iefe ©eljorfamSpflidfjt erfdjjeint aber bei ben 
ritterlichen $ef)örben, bie regelmäßig fadfjlidj unabhängig ju ent- 
fdfjeiben Ijaben, befonberä abgefd(jtoäd)t. 

2)iefe3 3 u f ammen ^ r f cn & cr Ämter unb SBeljflrben innerhalb 
ifjreS örtlichen unb facfylicfjen ©efdfjäftöfreifeS, in toedfjfelfeitiger 
Über* unb Unterorbnung bejeid^net man afö allgemeine 2anbeö= 
fcertoaltung, au$ ber man aber getoöljnlidfj bie ©eridjtöbarfeit ber 
orbentlidjjen ©eridfjte alö befonberen SebenSbebingungen unterfteHt 
auSfcljeibet. Studfj ftellt man tooljl einzelne befonbere SertoaltungS* 
jtoeige ber allgemeinen SanbeStoertoaltung gegenüber, $itx ttrirb 
ber Segriff im toeiteften ©inne afö ber unmittelbaren <&>taatö* 
Verwaltung überhaupt genommen. 

2)a3 ßljarafteriftifdfje ber allgemeinen ©taatöfcertoaltung be- 
fielt in einer SRegatiüe. @8 brängt ftd) bei ©rfüllung ber ftaat* 
lidfjen SBertoaltungSaufgaben ttttflenbö eine fcefonfcere Juriftifc^e 
$erf Ott jttrtf djjen ben ©taat unb ba3 Sßublifum. 3n3befonbere 
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befifcen bie öeljörben eigene jurifttfd^c Sßerföntid&feit nidfjt, fonbern 
ftnb nur Organe be8 Staate«. 

Sei ber tonuttunatoertoaltung tritt bagegen bie befonbere 
fommunale Korporation als Qtoifämqfxtb jtotfdfjen ben ©taat unb 
ben einzelnen. 

Sind bem Umftanbe, bafe man e8 tyier mit einer eigenen 
juriftifdjen Sßerfon ju tun Ijat, glaubte man toielfad) befonbere 
Folgerungen für bie SJertoaltungSaufgaben jiel)en ju fönnen. ÜKan 
meinte, j|ebe Sßerfönlid&feit Ijabe iljre eigenen SebenSaufgaben unb 
iljren eigenen SebenSjtoecf, unb au3 bem Umftanbe, bafc ber 
Äommunafoerbanb juriftifdje Sßerfon fei, folge, bafe feine Aufgaben 
fcon benen beS ©taateS fcerfdfjieben fein müfeten (SRofin). Allein 
bie SebenSaufgabe einer Sßerfon fann fe§r tooljl barin befielen, 
bafe fte fidfj tooHftänbig in ben ©ienft einer anberen Sßerfon ftcHt 
unb beren Aufgaben erfüllen §ilft. 2)ie @rfal)rung geigt, bafj bie 
Stufgaben eineä fommunalen SBerbanbeä benen be3 Staates gleich- 
artig finb, bafe e$ fidfj um Aufgaben Ijanbelt, bie audfj ber ©taat 
toaljrmmmt ober unbefdfjabet feinet SBefenS toaljroeljmen fönnte, 
alfo fc^led^t^in um ©taatSanfgaben. ©efdjidjttid) Ijat beren Um« 
fang gefd&toanft. ®ie mittelalterlidfjen ©tftbte bilbeten gerabeju 
Staaten im ©taate, fobafe fte allen ©taatSjtoecfen geredet ttmrben. 
3)ie abfolute Sftonardfjie §atte ben ©täbten i$re alten 93er« 
toaltungSaufgaben, ingbefonbere ©eridfjt unb Sßoltjei, belaffen, fte 
aber aller ©elbftänbigfeit entfleibet. ©er ©taat be8 19. Saljr- 
ljunbertS Ijat, inbem er bie Äommunafoerbfinbe torieber felbft&nbiger 
[teilte, bie einheitlich ju leitenben 3 toc *ß e f ®end(jt unb Sßolijei, 
toieber für ftdE) in Stnforudj genommen unb befdfjränft bie 
fommunalen SJerb&nbe auf 3toecfe ber SBoljlfaljrtöpflege. 

©eine SBertoaltungSaufgaben erfüllt ber ffiommunafoerbanb 
als (Sebietölörjttrfäaft innerhalb eines beftimmten ©ebieieS unb 
auf ®runb ber genoffenfdfjaftlicijen Organifation feiner SKitglieber, 
jebodfj nid^t nur gegenüber biefen f fonbern audj gegenüber ben 
Äommunalfremben, bie ficlj in bem Gebiete aufhalten. ©r tritt 
baljer in SSirffamfeit nad| SDiafegabe ber genoffenfdjaftlidfjen 
Organifation unb fraft feiner SBerfaffung burdfj feine Organe. 
Unb er toerftenbet für bie ©rfüllung feiner Aufgaben biefelben 
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2Rittel toie ber ©taat. @r ift auSgeftattet mit bcn SKitteln ber 
obrigfeitlidfjen $etrfd(jaft, tritt aber aucij in ber privatoirtfdfjaft- 
lidfjen ©p§ftre afö Sßrivatred&tSfubjeft auf. ginanjieH ift er {eben- 
falls auf bie eigenen SKittel ber Korporation fei e8 privatredfjt* 
lieber fei e3 ljol)eitlid()er Slrt angetoiefen. 

©er Äommunalverbanb §at, inbent er ate ©ebtetölörperfc^aft 
über fein ©ebiet unb über feine äßttglieber bie gleichen Aufgaben 
tote ber ©taat unb mit ben gleichen 9ftitteln erfüllt, bie größte 
äBefengfcertoanbtfdjaft mit bem ©taate. ©odf) in einem fünfte 
unterfd^eibet er fidf) t)on bem Staate. @r ift nirgenbS unabhängig, 
fonbern ber ftaatlidjen 8ttfftd)t unterworfen. 

Sie ©eftaltung ber Stuffidfjt ift gefdjjid&tlici) feljr Verfdfjieben. 
©er mittelalterliche Äommunalverbanb Ijatte volle Autonomie aud) 
ber SRedfjtöfafcung, nur lodfer Ijing er burdf) bad Von ber SanbeS* 
obrigfeit erteilte Privilegium unb gelegentliche SlufftdfjtSbefugniffe 
mit ber oberften Staatsgewalt jufammen. Sie abfolute Sftonardfjie 
beljnte bie Stuffidfjt umgelegt aus jur unmittelbaren ftaatlidjen 
Seitung, fobafc bie Äommunalbefjörben nidfjtö anbereS waren als 
auSfü&renbe Organe etneS leeren ftaatlidjen SBiUenS. ©er 
beutfdfje ©taat beS 19. Saljr&unbertS Ijat feit ber ©tetnfd&en 
©täbteorbnung öon 1808 bie Äommunalverbänbe unter 93efdfjr&n* 
!ung üjreS SBirfungSfreifeS ttrieber felbft&nbiger gefteHt @r regelt 
bie ©erfaffung ber Äommunalverbfinbe burefj ®efe$. Snner^alb 
beS gefe^lic^en StaljmenS $aben jte aber ©elbftänbigfeit ©er ©taat 
tontrolltert grunbffifclidfj nur bie ©efefemäfeigleit ber fommu* 
nalen SBertoaltungSafte unter ©etoäl)r beS SBertoaltungSredfjtStoegeS 
unb jieljt bie Qtotdm&fyioltttt ber fommunalen JBefdfjlüffe nur 
augnal)m8tDeife ju feiner (Sntfd&eibung, too er fidj eine ®e* 
ne^migung ober SBeftfitigung vorbehalten Ijat. 

©er urfprünglidfje gefdjidfjtlidfje XtyßuS ber Äommunalverbänbe 
toaren bie im SKittelalter organifdf) ertoadfjfenen ftfibtifdfjen ©e* 
meinben, toäljrenb baS fladfje Sanb vortoiegenb §errfcf}aftlidj regiert 
ttmrbe. ®rft im 19. 3a§rljunbert finb mit JBefeitigung ber ©runb- 
Ijerrfdfjaft audfj bie Sanbgemeinben ju felbftänbiger Sebeutung ge- 
langt, ©aneben finb vom ©taate eine Steige von weiteren 
ÄommunalVerbfinben tote ÄreiS unb SßroVinj neu gefdfjaffen toorben. 
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gür bett ©taat bietet bie ßommunafoertoaltung ben Sorteil, 
ba& eine Steige Don Stufgaben, für bie örtlidj toerfäiebene JBebürf- 
rnffe toorljanben finb, biefen gemftfe unb oljne Snanforudfjnaljme 
ber 9ftittel beS <&>taat& bertoaltet toerben fönnen. 

3Jftt ber Äommunafoertoaltung §at man nun immer in eine 
getoiffe Serbinbung gefegt bie ©elbftoertottltttng* 2>a8 SBort 
taud&t feit 9Ritte be3 19. SaljrljunbertS auf in ber Sebeutung 
eines 9tnforud)3 ber Sfommunalüerbänbe auf mögliche Unab- 
tyängigfeit toom ©taate, fo in ber ©efefcgebung Dom 11. SRärj 1850. 
Salb barauf erfdfjienen bie umfaffenben ©djriften ©neiftö über 
englifcljeS Sertoaltung3red()t, in benen er nadfjttrieS, bafj ©elf* 
goüemment ba3 politifdfje Sßrinjip be$ Sljrenamteä bebeute, toeä* 
Ijalb e3 fotooljl in ber allgemeinen SanbeSfcertoattung ttrie in ber 
Äommunafoertoaltung toieberfe^re unb steiferen obrigfeitlidfjer 
unb nrirtfdjaftlidfjer ©elbftoertoaltung ju unterfd^eiben fei. 3n* 
bem man fidj berufen füllte, ben Segriff ber ©elbftoertoaltung 
audfj auf ba8 ftaat8redfjtlidf)e ©ebiet ju tjerpffanjen, bilbete man 
einen fcermeintlidf) beutfc^redjtlicijen Segriff ber ©elbftoertoaltung, 
ber fidfj mit ber Äommunalbertoaltung bedfen foHe (§. ©d^ulje). 
S)amit Ijatte man nidjt me^r gewonnen afe jtoei Sejeidfjnungen für 
benfelben Segriff. (Sbenfo toenig finb anbere Serfudfje gelungen, 
ber ©elbftoertoaltung eine juriftiftfje Sebeutung abjugettrinnen. 
©ie bejeidfjnet nur eben einen polittfeljen ©runbfafc. S)ie Serfudfje 
Ijaben aber auf bie ©praelje ber Sßrajt^ berf)ängni$öoH gettrirft, 
inbem man getoiffe Seljörben ber allgemeinen ßanbe^öertoaltung 
toegen be3 SorttriegenS be3 ©jrenamteS nidfjt atö föniglidfje be* 
jeidjnen ju bürfen glaubt, fo j. S. ben SejirföauSfcfiufj. 

Sitte Sertoaltung ift enttoeber allgemeine SanbeSbertoaltung 
ober Äommunalüertoaltung. @8 gibt lein britteS. SBoljl aber ift 
möglidEj eine allgemeine ßanbeSDertoaltung burdE) lommunale 
Organe unb aus tommunalen Mitteln. 

2)iefe Serbittbung taucht juerft in ber branbenburgifdfjen 
Äretetoerfaffung feit bem großen Äurfürften auf. Settm&t burdf)« 
geführt ttmrbe fie in ber ©teinfdfjen ©täbteorbnung Don 1808 
nadf) ber ber ©taat jtoar bie Sßotijei für fidlj in 9Infprud(j na§m, 
aber fie meift ben 9Ragiftraten fraft Auftragt überliefe. Unb bie 
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neuefte SBertoaltungSgefefegebung Ijat bic SBerbinbung öon bcr ®e* 
meinbe bis herauf jur Sßroöinj burdfjgefüljrt. 

SJftt bcr Aufgabe toirb §ier nid^t bcr Äommunafoerbanb als 
fold^er nadfj 9ftafegabe feiner fommunalen SBerfaffung, fonbern ein 
beftimmteS lommunateS Drgtttt betraut. Sfcur biefeS Ijat bamit ju 
tun. 3n bie Sßolijeibertoaltung beS JBürgermetfterS bürfen j. £8. 
bie ©tabtoerorbneten mä)t fjfcteinreben. Unb ba$ fommunale 
Organ Ijanbelt nidjt in tommunaler S re tf)eit, fonbern nadfj betn 
©Aftern ber aUgemeinen SanbeSbertoaltung in ©e^orfamSpfßdfjt 
gegen bie SIntoeifungen bcr öorgefefcten SBeljörben. 

3)iefe SSerbinbung bietet bem ®taatt eigentümliche Sorteile« 
©r bebarf nidjjt einer Seljörbenorganifation bis in bie einzelne ©e* 
meinbe Ijerab, fonbern er bebient fiel) für feine fttotdt ber fommu- 
nalen Drgane. S)er Äommunafoerbanb §at auä) für bie ent- 
fpredfjenben Soften aufjufommen. Unb bocl) ttrirb ber 33ertoaltung3* 
jtoeig nidfjt f ommunaler greiljeit überlaffen, fonbern ber ©taat 
behält bie einheitliche ßeitung in ber §anb. 

Stnberfeitö toerben bie lommunalen Drgane burdf) 2Baf)r* 
ne^mung allgemeiner ©taatöaufgaben über bie blo&en Äird£)turm£* 
intereffen J)erau3geljoben, unb ber Äommunalöerbanb fteljt Drgane 
feines SSertrauenS mit ftaatlidfjen Aufgaben innerhalb beSÄommunal* 
bejirfeS betraut. 

§ 17. Sie ©ta&tgemein&ett- 

Ugl. Prcufe, Das ftädtifd>e Jfmt$red)t in Preußen. Berlin 1902. 

3)ie abfolute Sßonard^ie §atte bie ©tfibte aller ©elbftftänbig- 
feit entfleibet 8n Snftrultionen unb ratl)äu8lid(jen ^Reglements 
ttmrbe ber 3 u fta n *> l e & er ©tobt geregelt. S)er Sftagiftrat Ijatte 
nur auSjufüljren, toaS bie ©taatSbe^örben i^m anbefahlen. 

®ie ©ntorieflung ftäbtifdfjer ©elbftoerttmltung beginnt erft 
mit ber ©teinfdfjen ©täbteorbnung bom 19. Siotoember 1808, 
wenn fie audfj als erfter ©djjritt auf unbefanntem SBege äujserlidfj 
an mannen 2Jtöngeln litt, ©rljeblicl) beffer unb orgaittfdier ge- 
baut toar bie rebibierte ©täbteorbnung öorn 17. Sßärj 1831, bie 
in ben ©tobten mit StuSnaljme öon SReutoorpommern unb SRügen 
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unb be3 grö&ten Seite ber SMjeinproöinj in Straft trat, too bie 
öon 1808 nidfjt galt, ©et SBerfudfj einer einheitlichen ©emeinbe* 
orbnung in ber ©efefcgebung öom 11. äRärj 1850 mißlang. 

Steuer gelten nodj) jefct bie öerfdjtebenften ©täbteorlmnugen 
nebenemanber. 68 ftnb bie3 für bie öftltdfjen Sßroöinjen mit 
Ausnahme öon Steuüurpommera unb Stügen bie öom SO.äRai 1853 
ntbft Snftruftion öom 20. Sunt 1853, ffir SBeftfalen bie faft 
tofirtlidfj übereinftimmenbe öom 19. SRärs 1856, für bie SHjein- 
proöinj öom 15. SJtoi 1856, für granffurt a. 3». öom 25. SRdr} 
1867, ffir @c§le3ttrig*ipolfieitt öom 14. Slpril 1869, für Reffen* 
SRaffau mit «uSnaijme öon granffurt a. 2R. öom 4. Suguft 1897. 
3n #annoöer ift bie ©täbteorbnung öom 24. 3uni 1858 in 
Äraft geblieben. Sn SJieuöorpommern unb Stfigen gelten ©tabt* 
rejeffe für bie einjelnen ©täbte, nur in gettriffen Sßunften Ijat ba3 
©efefc öom 31. 2Rai 1853 für fie einljeitlidEje« 8ted)t gefdfjaffen. 
§o^enjoHem Ijat ein für ©tabt unb Sanb gemeinfamed ©emeinbe* 
gefefc öom 2. 3uli 1900. 9htr einjetne Sßunfte ber ©täbteöer* 
faffung finb einheitlich geregelt, fo bie ßuftftnbigfeit ber SBer* 
fraltung8gerid)teunb SBefd&lufjbeljßrben burdj ba3 3 u f^ n ^9^tögefe$ 
öom 1. Stuguft 1883, ba3 ginanjtoefen burdj ba$ Äommunalab* 
gabengefefc öom 14. 3uli 1893. 

Xrofc mannet 5Berfd(jiebenI)eiten ge^en boc§ bie einjelnen 
©tfibteorbnungen, befonberS audj) bie f)annööerfd)e, jurücf auf bie 
öon 1808 unb 1831. 9lur öereinjelt, jumal in ber rljeimfdjen, 
Ijaben fidf) ©inflfiffe be8 franjöfifdfjen SRed^tö geltenb gemalt 
©8 ift baljer audfj möglich, bie ©tabtbetfaffung in ben ©runb* 
äugen einheitlich barsufteHetL 

3ebe ©tabtgemeinbe tyat üjr <8ebtet, beff en ©ren jen nur mit 
Ijftfjerer Genehmigung, öielfadj nur burdjj ©efefc geänbert toerben 
fönnen. 

3ebe ©tabtgemeinbe Ijat aber audfj eine perfönlidjje ©runb* 
läge in iljren Angehörigen. ©iefe ©emetnbejugeljörtgleit beruhte 
früher auf ©eburt ober befonberer Serleiljung unb gab nodfj nadfj 
ber ©täbteorbnung öon 1808 nidfjt nur bie polittfdjen Steckte, 
fonbem audfj bie ©efugni« ju ©runbbefifc unb ©etoerbebetrieb in 
ber ©tabt Sin ber befonberen SBerleüjung Ijat nur ba£ Ijannö- 
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toerfdje Stecht nod) feftgeljalten. 3m übrigen ©taategebiete ift bie 
alte genoffenfd()aftlicf)e Drganifation erfefct burdl) btö franjöftfd^c 
Sßrinjty bet ©intool)nergemeinbe. Sie ©emeinbejugeljörigfett toirb 
banadfj für alle mit Ausnahme ber afttoen SRilttärperfonen be* 
grünbet burdf) bie Xatfadfje be8 SßoljnfifceS im ©emeinbebejtrle. 
?tu8 ber ©emeinbejugeljörigfeit folgt bie ^Berechtigung jur Xeilna^me 
an ben ©emeinbeeinridjtungen unb bie SBerpffidfjtung, ju iljren 
@inridf)tungen an ben Saften mitjutragen. 

8tu8 ber Älaffe ber ©emeinbeangeljörigen ergebt ftdf) bann 
bie Älaffe ber politifdj berechtigten, ber eigentlichen ©ürger- Sie 
politifdfje SBered&tigung ift an eine Steige öerfdfjiebener SBorbe* 
bingungen gefnüpft, tpie männliches ©efdfjtedfjt, befttmmteS Stlter 
(24 ober 21 Saljre), Sefifc ber bürgerlichen ©jrenredfjte, 9Kd)t- 
bejieljen toon Slrmenunterftfifcung, nid^t im ÄonfurS fein, meift 
aud() einen geringen 3 en f ug to * c 3 a ^ un 8 *>on ®emeinbefteuem. 

Äu3 ber SBaljl ber JBürger geljt bie ©emeinbetoertretung fjer- 
toor, bie meift als ©tabtberorbnetenberfammlung, in $annober 
als ©firgertoorftel)er, in SReufcorpommern unb SRügen als bürgerfdfjaft* 
lid&eS JRepräfentantenfoHegium bejeidfjnet ttrirb. Sie 9BaI)l erfolgt 
nadfj einzelnen SBaljlbejirlen unmittelbar, in ben meiften Sauber 
teilen auf fedf)8 Sa^re mit altemierenbem 2tu8fd(jeiben, aber berart, 
bafc bie $älfte #au3befifcer fein muffen. 3n ben alten Sßrotrinjen 
unb ipeffen^affau gefdfjieljt bie 3Baj)l nac§ bem belannten Srei- 
flaffenfefteme. Sie SBerfammlung toä^lt iljren SJorfteljer, in 
§annofcer öfirger&orfte§er*$Bortljalter. fflux too eine foHegiale 
SRagiftratetoerfaffung nid^t befielt, ift ber erfte JBfirgermeifter öon 
Stmtö toegen SBorfifcenber ber ©emeinbetoertretung. 

Sie jtoeite ftdbtifd^e ©eljörbe bilbet ber ÜKagtftrat. 

Ser SRagiftrat ift meift foQegial organifiert au3 einem erften 
SBürgermeifter, bem bom Äßnige ber Xttcl Dberbürgermeifter üer* 
liefen toerben fann, einem jtoeiten Sürgermeifter unb ©tabträten 
ober Statmannen. SFhir in ber Sttjemproirinj ift, fotoeit eine ©tabt 
nidfjt auSbrücflidf) ba3 ÄoUegialftjftem annimmt, im SnfdEjluffe an 
bie Überlieferung ber franjöfifdfjen SRairien bie SSerfaffung büreau- 
Iratifdf}, b. Ij. ber erfte JBfirgermeifter entf Reibet allein, unbbieSBet- 
georbneten fjaben nadj feinen Äntoeifungen ober in feiner Vertretung 
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bie ©efdjäfte ju bearbeiten. SMe gleite SBerfaffung famt in 
anbeten SanbeSteilen für Heinere ©täbte, für bie ein foHegialer 
SRagiftrat ju fdfjtoerfällig fein toürbe, eingeführt toerben (fog. 
äRarftflecfenberfaffung). 

SHe SRitfilteber DeS SRttfltftratS finb befolbete ©erufsbeamte 
ober unbefolbete Sljrenbeamte. 3 U & cn befolbeten gehören nament* 
lidfj ber erfte unb ber jtoeite ©ürgermeifter unb tedfjnifdfje 3Rit* 
glieber toie ©tjnbifuS, ©tabtfdfjulrat, ©tabtbaurat, Äämmerer. Die 
befolbeten toerben in ben meiften ßanbeSteilen auf 12 Saljre, bie 
unbefolbeten auf 6 Sa^re getollt. $)ie befolbeten erhalten, toenn 
fte nid^t ttriebergetoäljlt Werben, Sßenfion, auä) oljne bienftunfäljig 
g # u fein. Sn Jpannoöer befielt lebenslängliche 28al)l, bie audfj in 
anberen SanbeSteilen auSnaJjm&oetfe juläffig ift. 

S)ie SBa^l erfolgt meift burdf) bie ©tabtoerorbneten, in ©dfjleä* 
toig*§olftein aus brei Äanbibaten, toeld^e eine Äommiffion beö 
ERagiftratS unb ber ©tabtoerorbneten borfcljlägt, burdt) bie toaf)U 
berechtigte 33firgerfd(jaft, in ipannober burtf) ben SKagiftrat unb 
eine gleite Slnja^l t>on ©ürgertoorfteljern. gür granlfurt a. 3». 
ttrirb ber Dberbfirgermeifier bom Äönige ernannt au§ brei Äanbi* 
baten, toetöje bie ©tabtoerorbneten öorfd^Iagen. gür SReufcor* 
pommern unb SRügen finb nadf) bem fd^toebifd^en Sßatente bom 
18. gebruar 1811 bie Sürgermeifter fcom Äönige ju ernennen. 

®ie getollten SRagiftratörnitglteber bebürfen meift ber ©e* 
ftätigung. Sn ©d(}tegtoig*#otftein unb granlfurt a. SR. gilt bieS 
nur für bie Sürgermetfter, im übrigen Jpeffen^SRaffau nur für bie 
befolbeten äRagiftratömitglieber. 3)ie Söeftatigung ift für bie 
JBürgermeifter in ©tobten bon über 10000 (Sintooljnern ©adje 
be8 ÄönigS, fonft beS 8?egierung3präfibenten, ber bie SBeftätigung 
nur mit 3 u ftimmung i>e^ JBejirföauSfdjjuffeS berfagen barf, in 
Serlin be3 Dberpräfibenten. 

S)er SRagiftrat Ijat berfdjiebene Hilfsorgane. §ierljer gehören 
bie ft&btifdfjen Deputationen, jufammengefefct au8 einem äRiigliebe 
be8 SRagiftrateS als SSorfifcenben unb ©tabtoerorbneten unb ©ärgern, 
meldte bie ©tabtoerorbnetentoerfammtung toäljlt, für einjelne ©er* 
toaltungäjtoeige, wie Slrmenpflege, ©tiftungen, ©dfjultoefen ufto. 
®aju fommen in größeren ©täbten ©e}irfötoorftel)er im Sfjren* 
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Mitte für örtlidfj abgegrenzte Sejirfe. Snblidf) Ijat jebe ©tabt t>om 
SKagiftrate auf SebenSjeit anjufteUenbe ©emeinbebeamie als be* 
folbete 35eruf8beamte, Ijöl)ere tote SRagiftratSaffefforen, ©dfjul- unb 
SSauinfpeftoren, nur in größeren ©täbten fcorfommenb, 35üreau- 
beamte unb au$ ben 3Jftlitärantofirtern ju entneljmenbe Unter* 
beamte. gür üjre StnfteHung, SSefolbung, Sßenfiomerung unb 
§interbliebenen*33erforgung gilt ba$ Äommunalbeamtengefefc Dom 
30. 3uli 1899. 

SDie beiben ftäbtifdfjen SSeljörben toirleu getoöljnlicij in ber 
Seife jufammeu, bafe bie ©emeinbebertretung über alle ftäbtifdfjen 
Slngelegenljeiten, namentlich ben ©tat befdjliefct, unb ber äKagiftrat 
bie 93efc§lüffe, trenn er üjnen juftimmt, ausführt unb bie laufenbe 
33ertt>altung erlebigt 3m Sntereffe be3 3ufammentoirfen3 ift ber 
9Wagiftrat audj regelmäßig in ben ©jungen ber ©tabtoerorbneten 
Vertreten. 3n ipannofcer unb @c§le8toig*ipolftein finben fogar 
gemeinfame ©jungen beiber ÄoHegien ftatt. 

SDie ©egenftänbe ber Sommunaldertoaitung finb nidEjt er* 
fdfjöpfenb gefefclicl) beftimmt. (Sinigeg tirie Drtgarmenpflege, SBege* 
Unterhaltung, fibertoetft ba8 ©efefc ber ©emeinbe. 3lnbere3 !ann 
fte, 5. 35. Unterhaltung eines 9ftufeum$, in ben ÄreiS iljrer 33er* 
toaltung jteljen, o§ne gefefclidj baju genötigt ju fein. 

Sfjre 33ertoaltung füljrt bie ©emeinbe mit i^ren eigenen 
»Httelit 

Staju geböten in erfter Sinie ^rtoattoirtf djaftlidje einnahmen 
aus ©runbbefifc unb ©etoerbebetrteben, ttrie ©aSanftatt, ©trafen* 
bahnen. $)amit fommt aber bei ben gefteigerten fommunaten 
Slufgaben ber ©egentoart §eute !aum eine ©tabt me^r aus. 

3n jtoeiter Sinie fielen Beitrage unb ©ebü^ren* Seitrage 
Binnen bon einzelnen erhoben toerben, benen eine ftabtifdje 33er* 
anftaltung in befonberS l)of)em ÜWafec ju ftatten fommt, j. 35. ein 
§au8befifcer erhält öor feinem Jpaufe einen Sßart ©ebü^ren 
toerben erhoben für bie 83enufcung ftäbtifdfjer @inridf)tungen, toie 
©d)lad)tl)au8gebüljren, 2Rarftftanb$gelber, ober für einzelne 33er* 
toaltungSljanblungen, j. 35. ©eneljmigungen. 

©ie ©tabt fann audf) tnbirelte steuern ber mannigfadfjften 
Slrt ergeben. !Wur barf fie ftdfj babei nidfjt mit bem 9teic!j3red(jte 

öomlja!, (Brunbrtfe beS %er»altungScc^tS. 5 
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in Sßiberfrrudf) fefeen unb ettoa gollgrenjen im SRetd^c errieten. 
8Utd§ foHen ©teuern auf nottoenbige SebenSmittet ni<f)t eingeführt 
toerben. 3m übrigen §aben bic lommunalen ©teuertedjnifer 
freieften ©Kielraum, toie 5. ö. für ©runbbeftfc* Umfafcfteuer, 
ipunbefteuer, Älabier* unb ga^rrabfteucr ufto. 

2ßa8 bie Mretten Steuern anbetrifft, fo beftanb bie äRiquel* 
fc^e Steuerreform bon 1893 im toefentlidjen barin, bafc fie bie 
fog. SReal* ober ©rtragfteuern für ben ©taat aufeer §ebung 
fefcte unb ben ©emeinben überlieft, ©eren 3ufd)täge ju ber (Sin* 
fommenfteuer follten bamit auf ein geringeres SD?af$ jurficfgefffi&rt 
toerben. 

$)ie Seat- ober ©rtragfteuern, bie ®ruttb* ttub ©ebaubefteuer 
nadf) bem ©efefce bon 1861 unb bie ©etoerbefteuer nadfj bem öon 
1891, toerben jtoar nodfj toeiter öom ©taate beranlagt, bod^ nur 
ju bem ßtoeefe, bamit bie ©emeinbe öon allem ©runbbefifce unb 
toon allem fteljenben ©etoerbe innerhalb iljrer ©rengen bie ent* 
foredfjenben 3 u f^% e ergeben fann. 6$ bleibt ber ©emeinbe aber 
unbenommen, ftattbeffen eigene ©runbfteuern unb eigene ©etoerbe* 
fteuern nadfj befonberem ©ijfteme einjufüljren; SefonberS geregelt 
ift bie ©etoerbebefteuerung ber SBanberlager burdf) ©efefc Dom 
27. gebruar 1880 unb ber SSaren^äufer burdfj ©efefc öom 
18. SuK 1900. 

3n tejjter Sinie ift aber bie ©emeinbe angetoiefen auf 3 U * 
fdfjläge ju ber ftaatlidfjen (giufommeufteiter. <§wbjeftto fteuer* 
p^tig finb alle, bie in ber ©emeinbe ifjren SBofjnfifc ober min* 
beftenS brei 9Ronate i^ren 2lufentl)alt Ijaben, toobei bei mefyrfadjjem 
2Sof(nfifce ober Stuf enthalte eine entfpredfjenbe Verteilung ftattfinbet, 
über audfj bie, toeldfje, o^ne in ber ©emeinbe ju tooljnen, in üjr 
©runbbefifc Ijaben ober ©etoerbe betreiben (fog. gorenfen), öon 
ben betreffenben ©innaljmequeQen, bie bann in anberen ©emeinben 
fteuerfrei ju laffen finb, unb enblidfj ©rtoerbSgefeflfcljaften, toie 
Slftiengefettfdjaften, audfj ber giSfuS t)on feinen ©rtoerbägefdfjäften. 
©teuerfrei finb SÄitglieber be3 föniglidfjen £aufe8, SBittoen* unb 
SBaifengelber, Sßenfionen big 750 2Kar!, ©eiftlidje, »olfefdfjul* 
leljrer unb SÄilitärperfonen öon iljrem ©ienfteinfommen, toäljrenb 
bog SMenfteinfommen ber Söeamten nur jur £älftc befteuert toirb. 
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(äBegen ber Beamten SB. to. 23. ©ept. 1867, toegen bcr 2Kilitar* 
perfonen 3t@. Dom 28. 9Kcirj 1886, preufc. @. toom 29. 3unil886.) 

SRealfteuern unb ©infommenfteuer muffen mit iljren ßufdjlägen 
in einem getoiffen SSer^ältniffe jueinanber fielen. 

2)ie ©teuerberfaffung ttrirb burtfj eine ©teiterortatUttg feft- 
gcftcHt. 

3)ie ©tettereinfdjafcung erfolgt jebeS 3af>r burdj ben 
©emeinbeborftanb ober einen befonberen ©teuerauSfäufc. Über 
9teflamationen entfdjeibet ber ©emeinbetoorftanb, gegen beffen Se- 
fdjlufc bie Ätage im SBertoaltungSftreitberfaljren ftattfinbet. 

ÄuSnaljmStoeife fönnen audj 9?atnralbienfte ber ©ntooljner 
eingeführt toerben. 

S)ie SSertoaltung ift nadj einem aUjä^rltd^ unter Stfitttrirfung 
ber ©tabtoerorbneten feftjufteUenben ©tat ju führen. 

gfir befonbere $tot$t Ahmen mit leerer ©eneljmigung 
Anleihen aufgenommen toerben. 

3Die gan je SSertoattung frirb geführt unter ftaattidjer $uffid)t 
9luffidjt3bel)örbe ift, fotoeit baä ©efefc im einzelnen gatte nidjt 
ettoaS anbereS beftimmt, ber SRegierungSpräftbent, für Söerfin bey 
Oberpräfibent. $)ie Auffielt erftreeft fid) auf bie Qmtdm&fy$t\t 
ber fommunalen Sefdjlfijfe nur ba, too für fie auSnaljmStoeife 
eine l)öl)ere ©ene^migung ober SBeftätigung erforbert ttrirb. ©onft 
fontroDiert bie Sfuffid^töbe^örbc nur bie SRedjtmäfcigfeit ber SSer- 
toattung in ben gormen ber ©eanftanbung unb 3tt>ang8etatifierung. 
©te fann bermeintlidj redjtönribrige SBefctylüffe ber fommunalen 
Organe beanftanben ober burdj ben erften SBürgermeifter be* 
anftanben laffen. ©ie fann ferner ber ©emeinbe gefefclid} obliegenbe 
Seiftungen, bie biefe in ben ©tat einjufteHen ober ju genehmigen 
fid) toeigert, jtoangStoeife in ben ©tat einfteüen. ©egen betberiet 
Verfügungen f(at ba3 beteiligte ©emeinbeorgan bie Älage im SSer- 
toaltunggftreitöerfa^ren. 

S)ie ©tabt ift ferner ein SBejirf ber allgemeinen ßanbeö» 
bertoaltung, toobei fid} ber ©taat beS 2Ragiftratö ober beS Surger- 
meifterS atö feiner Organe bebient 

StomentKdj gilt ba3 toon ber $oli)ei. ®iefe ift ©egenftanb 
ber allgemeinen Sanbe8toertt>attung, ttrirb aber in ber Siegel Dort 
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bcm crftcn SBfirgermeifter ober einem anbeten SRagifiratSmitgliebe, 
in $annot>er Don bem äRagiftrate ausgeübt. 

fflaä) bem SßoltjetoertoattungSgefefce toom 11. SOZärg 1850 fönnen 
in ben toidfjtigeren ©täbten, befonberS benen über 10000 (Sin- 
too^nem, befonbere tfniglid)e $oitjetbe!)flrbeu eingerichtet toerben, 
neben benen jebodf) bem SBürgermeifter Seile ber Sßolijei belaffen 
toerben lönnen (in ©erlin ©trafcenbaupolijei). S)ie ©emeinbe t)at 
bann einen Seil ber Äoften ber Sßolijetoertoaltung ju tragen 
(@. toom 20. Styril 1892). $>er ©taat jjat jebodtj Don feiner Be- 
fugnis nur in einer Steige ber ttridfjtigften ©täbte ©ebraudfj gemalt. 

©ine befonbere (Stellung nimmt baS&erttner$ott)etyr&ftbiitm 
ein. @S ift nidfjt nur DrtS*, fonbem audf) SanbeSpolijeibeljörbe 
mit ben polijeilidf)en Sefugniffen einer Regierung. @S bilbet 
femer bie fcorgefefcte 33el)örbe für bie Sßolijeibireltionen Don (£f(ar- 
lottenburg, ©d&öneberg unb Süjborf (©. fc. 13. Suni 1900) unb 
ljat bie ©traf- unb ©ittenpolijei in anberen SSororten (®. t>. 
12. Suni 1889). 

§ 18. $ie ßaubgemeinben. 

3n ber Sanbgemeinbe&erfaffung prägt fiel) ber fdfjarfe nrirt- 
fc^aftltc^e (Segettfafc ber äftlid)ett unb toeftlid^cn SanbeSteile, tote 
er feit ber Äolonifation beS ©labenbobenS beftanb, nodfj §eute 
auS. 3m Dften übertoog ein ftarfer ©rofegrunbbefifc, ber bie 
JBauernfdfjaften in toirtfdfjaftltdfje unb polttifclje Slbljängtgfett bon 
fiel) gebracht Ijatte, im SBeften bie bäuerliche Äleintoirtfd^aft. ©aljer 
Ijatte ber Dften bie Matrimoniale SSerfaffung beS ftadjen SanbeS, 
ttrie fie fubfibiär burclj baS §1291 n, 7 geregelt toar, in einjelnen 
fünften ergänjt burd) ein ©efefe bon 1856, erft bie ÄreiSorbnung 
bon 1872 befeitigte bie Matrimonialen (Slemente. S)er Sßeften toar 
feit ber gremb^errfd^aft bem franaöfifdEjen SureaufratiSmuS an* 
Ijeimgef allen, ttrie er ftdf) audfj in ber toeftfälifdfjen Sanbgemeinbe* 
orbnung toon 1841 unb in beren neuen SRebaftion bon 1856, tote 
in ber r^einifd^en ©emeinbeorbnung bon 1845 nebft S?obelle bon 
1856 ausprägte. Überall brachten bie ÄreiSorbnungen ergänjenbe 
Sefttmmungen, namentlich über bie DrtSpottjei beS flauen SanbeS. 
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c @rft in neuerer $dt W ftd) Mc ©efefcgebung ber ßattb« 

gemetnbetoerfaffung jugetoanbt. @3 gelten jcfet fär bie öftttdjen 
Sßrotrinjen bie Sanbgemeinbeorbnung bom 3. 3uti 1891, mit 
geringen Anbetungen burdj ©efefc Dom 4. 3uli 1892 ausgebest 
auf @cf)te3ttrig-§olftein, na^e bertoanbt bie Sanbgemeinbeorbnung 
für #effen*9?affau toom 4. Stuguft 1897 unb bie ©emeinbeorbnung 
für §ol)enjoHem bom 2. Suü 1900. 3n SBeftfalen gilt bie Sanb- 
gemeinbeorbnung t>om 19. SRärj 1856, ergänjt burclj bie ShreiS- 
orbnung, in ber 9K)einJ>rotrinj bie ©emeinbeorbnung bom 23. Suti 
1845, ergfinjt burdj ©efefc bom 15. SKai 1856 unb bie ÄreiS- 
orbnung. Sn Jpannotoer ift ba8 Sanbgemeinbegefefc öom 28. Suü 
1859 in Äraft geblieben. Srofc biefer SBerfdfjiebenljeit ttrirb e8 
möglich fein, bie oberften ©runbfäfce ber Sanbgemeinbetoerfaffung 
einheitlich ju be^anbeln. 

Sebe ©emeinbe §at einen beftimmten ©ejirt, ber nur mit 
leerer ©ene^migung geönbert »erben barf. S)ie neuere ©efefc* 
gebung ift babei befonberS beftrebt, lebensunfähige ßtoergbilbungen 
auclj gegen ben SßiHen ber beteiligten naclj 93efd(jluf$ ber ©elbft- 
bettoaltunggförper mit anberen Sejirfen ju Dereinigen. 

Die ©emeinbe ljat ferner eine perföntidfje ©runblage in ber 
©emetnbeangeljörtgtett. 2)iefe beruhte früher auf ber anfäfftgen 
JBauernfdfjaft unb i§rer ©tieberung, ein 3 u P ön ^r bzt fidfj in 
#annot>er erhalten Ijat. Sn ben neueren ©emeinbegefefcen ift aber 
ba$ franjöfifdfje Sßrinjty ber ©imooljnergemeinbe, toonaclj ber 
2Bol)nfifc im ©emeinbebejirte bie ©runbtage ber ©emeinbeange* 
§örig!eit bilbet, audf) für ba3 ffoclje Sanb mafcgebenb getoorben. 
8u8 ber ©emeinbeangeljörigfeit folgt ba3 SRed^t jur £eitnal)me 
an ben <5inridf)tungen unb bie Sßfßdfjt jur Xragung ber Saften 
ber ©emeinbe. 

8Iu3 ben ©emeinbeange^örigen ljebt fidfj bann bie engere 
Älaffe berjenigen, bie ba3 politifd&e ©emeinbered)t befifcen. Steffen 
SBorauSfefcungen finb toerfcljieben, im allgemeinen bürfen gettriffe 
2)i8quaüfilationen nidfjt Sßlafc greifen. 

3n Heineren ©emeinben büben bie Sn^aber be8 ©emeinbe* 
redfj« felbft bie ©emeinbetoerf ammUmg, in größeren ttrirb öon iljnen, 
meift auf fedfjs 3a§re, eine ©emeinbebertretung getoäf>lt. SRadj 
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ben neueren ©emeinbeorbnungen bottjiel)t fidfj bie Stbftimmung in 
ber ©emeinbeberfammlung unb bie Sßaljt jux ©emetnbebertretung 
auf ®runb be8 DreiflaffenfeftemS. Den SBorft^ füljit getoöljnlid) 
ber @emeinbetoorftel)er ober fein SSertreter. 

Der ©emeinbetoorftanb ift regelmäßig bureaufratifd). 8Tn ber 
©pifce fte^t ber ©emehtbettorfteljer, im Dften üielfadE) Smutje ober 
Stifter, in ^effen^ßaffau JBfirgermeifter genannt. 3f)m fielen 
im Dften mehrere ©cljöffen, fonft ein ober mehrere ©teöbertreter 
jur Seite. Äu3nal)m8toetfe, namentlich in Reffen *9?aff au lann 
aud) ein follegialer ©emetnbeborftanb getollt »erben. Die SDftt* 
glieber be8 ©emeinbeborftanbeS ftnb (Sfjrenbeamte, in größeren 
©emeinben fönnen jebodf) befolbete Seamte BefteHt »erben. Die 
SBafjl ber SRitglieber be3 ©emeinbetoorftanbeS erfolgt burclj bie 
©emeinbeberfammlung ober ©emeinbetoertretung unb bebarf ber 
JBeft&tigung be$ SanbrateS, bie nur unter ßuftimmung be$ ÄreiS* 
au8fd()uffe8 berfagt »erben barf. 

Die beiben ©emeinbeorgane toirfett in ber SBeife jufammen, 
baß bie ©emeinbeberfammlung ober ©emeinbebertretung über alle 
fommunalen Angelegenheiten befdfjliefct, ber ©emeinbeborftanb biefe 
©efdfjlüffe ausführt unb bie laufenben 83ertoaltung8gefdf)äfte erlebigt. 

2Ba8 ©egenftanb ber Äommunalbertoaltung ift, urirb nidfjt 
allgemein beftimmt. ©injelne Aufgaben finb ben ©emeinben ge* 
fetjlidE) auferlegt. StnbereS fann fie freiwillig in ben ÄreiS ifjrer 
SSertoaltung ^ineinjie^en. Die gefamte Äommunalbertoaltung ift 
ju führen au3 ben eigenen SRitteln ber ©emeinbe. 3n biefer $e* 
£ief)ung gilt auclj für bie Sanbgemeinben ba§ im borigen Sßara- 
gra^^en bef(anbelte Äommunatabgabengefefc bom 14; Suli 1893. 

Die gange SSertoaltung fte^t unter ©taatöauffidjt, bie reget 
mä&ig bom Sanbrate ju führen ift. Die 3toedfmäfetgfeit ber 
fommunalen SBefdfjlfiffe urirb babei nur infbtoeit geprüft, afö ba3 
©efefc au8naf)m8tt>eife für i^re ©ültigfeit eine l)öl|ere ©e* 
tie^migung ober JBeftätigung erforbert. 3m übrigen lontroüiert 
ber Sanbrat nur bie {Red()tmä&igfeit ber Äommunaloertoaltung in 
ben bereits erörterten gormen ber SBeanftanbung unb Qtoan^* 
etatifterung, gegen bie bann bie betroffenen ©emeinbeorgane bie 
Älage im SBertoaltungSftreitberfafjren tyaben. 
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Sßcben ben Sanbgemeinben fielen allgemein mit 8tu8nal)me 
bcr 3W)einjn:obinj, beS SRegierungSbejirfö SBieSbaben unb bcr 
$of)enjollernfdf)en Sanbe bie felbftänbigen ©utöbejirte, gefcE)ic^tr= 
lidf) er»ad|jfen aus ben ^Rittergütern unb ftanbeSfjerrlidfjen Sc* 
fifcungen. @te gehören einer ISemeinbe nidfjt an unb bilben feine 
öffentlidfjredfjttidfje Korporation. 3)od(j ift i^r ©ebiet öffentlich 
red()tlid(j feftgelegt unb fann nur toie ba8 ber ©emeinbe geänbert 
»erben. SXUe öffentlichen Saften, bie fonft ber ©emeinbe obliegen, 
Ijat l)ier ber ©utöbefifcer ju tragen, fo ba& e§ ©emeinbefteuern 
mdfjt gibt. S)ie obrigfeitlidfjen SRed^te mit ben SBefugniffen eines 
©emeinbeborfteljerS übt in biefemgaHe ber ©utäbefifcer ober eine 
toon üjm ju BeftcUenbc Sßerfon afö ©utSborftefjer, ber in gleidfjer 
SBeife »ie ber ©emeinbeborftefjer ber SBeftfitigung be8 SanbrateS 
bebarf, aus. (Sine lommunale Vertretung beg 33ejirfe£ fällt fetbft* 
berftänblidfj fort. 

SRe^rere ©emeinben unb ©utöbejirfe fönnen nun jur ge* 
meinfamen Sragung lommunaler Saften ju einem »eiteren SBer* 
banbe bereinigt »erben. Sn biefer ^pinftd^t befielen für Sßreu&en 
jtoei ©tjfteme nebeneinanber, ba3 ber ©amtgemeinben unb baS ber 
3»edtoerbänbe. 

3)ie ©amtgetneinben §aben ü)ren Urfrrung im franjöfifdfjen 
Siedete, obgleidfj biefeS fetbft fte garniert fennt. Sn ben beutfdfjen 
©renjbepartementö §atte man nämlidfj burdfjgängig mehrere 2)orf* 
fdfjaften ju einer ©emeinbe berbunben, fdfjon »eil man nidfjt ge- 
nug franjöfifdfj fyredfjenbe 9ftaire3 f(atte. ®abei blieb e$ audj 
junädfjft unter preufeifdfjer iperrfd^aft. ®od^ machte ftdf) allmäf)* 
lidfj in ber 5Ber»altung8prajri8 bie tatfädfjlidlje Trennung ber 3)orf* 
fdfjaften gettenb, inbem man für fte befonbere Xeite be3 ©emeinbe« 
IjauSljalte einrichtete unb i^nen eigene Unterbotener gab. 2)ie 
»eftfälifdfje Sanbgemeinbeorbnung bon 1841 unb bie r^einifd^e 
©emeinbeorbnung bon 1845 erlannten bann bie einjelne 3)orffd(jaft 
toieber afö ©emeinbe an, erhielten aber baneben bie größere Samt* 
gemeinbe aufredet. 

©rötere ©emeinben bilben in SBeftfalen ein Amt, in ber 
Styeinprobinj eine ©ürgermeifterei für fid^, Heinere ©emeinben, in 
SBeftfalen audfj ©utöbejirle »erben ju einer ©amtgemeinbe ju* 
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fammengetegt Sin ber ©pifce fteljt ein Stmtmann bjto. Sfirger* 
meifter, iljm jur ©ette ein JBeigeorbneter, grunbfä|lid(j int @f)ren* 
amte, augnatynftoeife, tatfäd()lid(j in ber Siegel befolbet, unb auf 
SBorfdEjlag beg ÄreteauSfd&uffeS t>om Dberpräfibenten ernannt, 
©aneben fällt in ©injetgemeinben ber befonbere ©emeinbe* 
toorfteljer fort. Site fömmunale Vertretung befielt in ben jufammen* 
gefefcten Ämtern ober Sürgermetftereien eine befonbere StmtS* ober 
SJürgermeifteretoerfammlung, beren SKitgtteber toon ben einjelnen 
lommunalen Körpern getoäljlt »erben, ©ine golge be3 urfprüng* 
liefen 3 u fto n &*3 ift e3, bafc ber SSorfte^er ber ©amtgemeinbe aud^ 
eine ©intirirfung auf bie ©injelgemeinbe ausübt, fo ba& ber ^Bürger* 
meifter gerabeju ate ©emeinbeöorfteljer ber ©utjelgemeinbe unb 
ber ©emeinbeborfteljer ate fein Vertreter erfd^eint. 

©a3 ©Aftern ber 3toecfberbänbe gehört ben öftren *ßro* 
trinken unb ©d(jte8ttrig*Jpolftein an. ipier Ratten bie Äreteorb* 
nungen Don 1872 bjto. 1888, jumSeil afö ©rfafc für bie auf* 
gehobene ©utepolisei Slmtöbejirfe gefdfjaffen. ©rfi&ere ©emeinben 
ober ©utöbejirie bitbeten einen Slmtöbejirf für fiel), Heinere ®e* 
meinben unb ©utöbejirfe lonnten ju einem Slmtebejirfe jufammen* 
gelegt toerben. Sin ber ©pifee ftanb ein Stmtetoorfteljer, regelmäßig 
t)om Dberpräftbenten auf Vorfdfjläge be3 Äreteau3fd(juffe3 ate 
©Ijrenbeamter, au3naf(m3toeife afö befolbeter Seamter beftellt unb 
jtoar auf fedfjS 8al)re, baneben in ben jufammengefefcten SlmtS* 
bejirfen ein toon ben lommunalen Äörpern befteHter StmtSauSfdfjufe. 
©efefcliclj toar bem StmtSbejirfe nur bie Prägung ber Sßolijei* 
fcertoaltungälaft auferlegt, ©ie beteiligten ©emeinben unb ®\xtö* 
bejirfe foUten if(m aber anä) anbere lommunale Aufgaben über* 
tragen fönnen. ©ad gefdfjal) jeboclj im allgemeinen nicf)t, unb 
be£t)alb (jat bie neue Sanbgemeinbeorbnung biefe ©rmädfjtigung 
toieber befeitigt, f o bc$ ber Slmtöbejirf nur für bie sßolijeilaft befielt. 

SBoljt aber fönnen ©emeinbe* unb ©utöbejirfe fid^ für ge* 
meinfame ©rfüHung Don einjelnen lommunalen Aufgaben f nrie 
Slrmenpflege, SBege*, ©dfjullaft, Unterhaltung bon geuerforifcen ju 
befonberen ßtoedfoerbänben bereinigen, ©in foWjer l)at bann einen 
SSerbanbSborftefjer unb eine 33erbanb3t>erfammlurig jur 2Bal)r* 
neljmung ber gemeinfamen Aufgaben. SBeim SBiberftreben ein* 
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jetner Ißnnen foldfje ßtoedfoerbänbe auc§ jtoangStoeife im Sluffidfjtö* 
toege gebtlbet toerben. 

3n Hannover, §effen*9iaffau unb ^o^enjoUern befielen 
toeitere SBerbänbe über bie ©njelgemeinben im allgemeinen über* 
fyaupt nidfjt. 

3)ie ©emeinbe unb ü)re @rtoeiterung in ©amtgemeinbe unb 
3toecfverbanb toirb nun aber audf) in umfangreicher SBeife bienft- 
bar gemalt für bie ßtoecfe ber allgemeinen Sanbeööertoaltung. 
©anj befonberS gilt baS für bie Sßoltjei. $infi$tli($ ber feanb* 
ljabung ber DrtSpotijei beS flauen SanbeS befielen in Sßreufcen 
fünf Verfdfjiebene ©tyfteme nebeneinanber. 

3lm toeiteften Verbreitet ift bie SBertoaltung ber länbtidfjen 
Drtspotijei burdf) bie »mtSVorfteljer- $)iefe3 ©Aftern befteljt in 
ben öfiltdjen SßroVin jen mit Ausnahme VonSßofen unb inSdOteStoig- 
Holftein. ipier nimmt regelmäßig ein ernannter Sfjrenbeamter, 
au3naf(m3toeife ein ©erufSbeamter bie Drtöpolijei toafyx. ®er ®e* 
meinbevorfteljer ift fein Hilfsorgan unb Vertoaltet einjelne ßtoeige 
ber DrtSpolijei felbftanbig. 

2)a3 jtoeite ©ijftem ift bie SBertoaltung ber DrtSpolijei burdfj 
ben »orfteljer Her ©amtgemeiube, ber beä&alb aud& ernannt nrirb. 
«I befte^t in 28eftfalen- unb ber ^etnpromnj in ben Ämtern unb 
ben SBürgermeiftereien. 

2)a3 britte ©Aftern bilbet bie Sertoaltung ber Idnblid^en 
DrtSpolijei burdf) ben Sanbrat unmittelbar, unter bem ber ®e* 
meinbeVorftef(er afö Hilfsorgan tätig ift unb einzelne 3 toc ifl c & cr 
DrtSpolijei felbftanbig Vertoaltet. @3 befielt in §annot)er im 
Stofdfjluffe an bie frühere SlmtSVerfaffung, toeSfjalb bie Hannover* 
fdfjen Äreife audfj burdjfdfjnittlidf) Heiner finb afö fonft, unb in 
bem Sanbfreife granlfurt a - SR* beffen Sanbrat ber bortige 
Sßolijeipräftbent ift, um eine einheitliche Sßolisetoertoaltung für bie 
©tabt unb beren Vororte ju ermöglichen. 

Sin viertes ©Aftern ift bie SSertoaltung ber Drtäpotijei burdfj 
befolbete Hilfsbeamte beS SanbrateS in Heineren SHftriften beS 
ÄreifeS. SHefe Beamten feigen Stftrittölommtffare unb »erben 
Vom Dberprafibenten ernannt S)ieS ©Aftern befielt feit ber 
ÄabinettSorbre vom 10. ©ejember 1836 in ber SßroVütj Sßofen, 
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too SBerfudfje $ur £eran$ieljung bc8 ©runbabefö für bie DrtS* 
pofijei aus nationalen ©rünben gefeljeitert toaren. 9htr bic 
SKttergutöbefifcer bürfen auf U)ren ©ütern bie Drtöpotijei felbft 
toa^me^men. 

(Sin fünfte« ©ijftem bübet enbticlj bie SBertoaltung ber Ort«* 
polijei burdj ben SBorfte^er ber (Singetgemeinbe (&urgentteifter). 
@8 befielt in ipeffen-SRaffdu mit ausnähme beS SanbfreifeS 
granffurt a. 9TO. unb ben ^ofjenjoHemfdjen Sanben. 

§ 19. $ie «reife- 

®ie ÄreiSfterfaffttttg ift }ur 3eit be3 großen Äurfürften in 
ben mittleren ßanbeSteilen, Äur* unb SReumarf, Sßommem unb 
STOagbeburg entftanben. Uralt toaren bic Äreife afe JBeritte ber 
Sanbreiter, ber ©jefuttobeamten ber Dbergeridfjte, unb atö Sßafjt- 
bejirfe ber SRitterfd^aft für ben fiänbifdjen SluSfdfjufc. ©eit bem 
17. 3af)rf)unbert toerben bie Äreife and) für bie Qmdz ber neuen 
©teuer&ertoaftung bienftbar gemalt. ®ie SRittergutSbeftfcer bitten 
ben ÄreiStag, ber bie Steuern umlegt, unb toä^len afö i^ren 
SBertrauenSmann einen Äommiffar, ben bann auä) ber Sanbeö^err 
afö fein Drgan befteHte. Sn SÄagbeburg unb Sßommern toar 
bieg regelmäßig ber Vertreter im ftanbifdfjen 2tu3fdfjuffe, ber Sanb* 
rat, ber biefen Site! audf) nadf) Sefeitigung be3 Sluöfd^uffcS atö 
ben leeren beibehielt. Sei ber ÄönigSfrönung befamen auf 
i^ren SBunfdj aucl) bie branbenburgifdfjen Äretefommiffare ben 
Sanbratötitel. S)ie ÄreiStoerfaffung nmrbe bann toeiter ausge- 
best unter griebridfj SStlljetm I. auf ba3 9Kinbenfdf)e Äammer* 
bepartement unb ipatberftabt, unter griebridf) bem ©ro&en auf 
©dfjlefien, Sßreufeen, Älebe*9ftarf unb Sßeftpreufeen, fpäter auclj auf 
alle toeiteren (Srtoerbungen, iebodfj führte man mit SCugna^me toon 
©dfjteften meift nur bie büreaufratifdfje Drganifation o^ne ÄreiS* 
tage unb ©etbftoertoaltung ein. 

Wafy 1815 ttmrbe baS ganje Staatsgebiet mit 2tu3nal)me 
ber größeren ©täbte gleid&mä&ig in ftreife geteilt, beren jeber einen 
Sanbrat Ijaben foHte. 3)ie Äreiäbeamten erhielten 1816 eine ein* 
tjeitlidfje Snftruftion. 5)ie neuftänbifd^e ©efefcgebung ber jtoanjiger 
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3af)re bilbete bann Äretetage au« 9littergutebefi|ern, SBertretern 
ber ©täbte unb ©auern mit untoerl)ältni3mä&iger Setoorjugung 
beg ©ro&grunbbefifceg, aber feljr befcljeibenen Sefugniffen. ©er 
SSerfudf) einer SReform burdf) bie ©efefcgebung toom 11. 9Wärj 1850 
mißlang. 

$)ie enbgültige Steugeftaltung brachten erft bie neuen ftreid' 
orbmtngen- ©oldfje ergingen für bie öftltdfjen Sßrobinjen mit 
2lu8nal)me toon Sßofen am 13. ©ejember 1872 mit Lobelie öom 
19. SKärj 1881 f für £annot>er toom 6. 2Kai 1884, für Reffen* 
SRaffau am 7. Suni 1885, für SBeftfalen am 31. Suli 1886, für 
bie 9W)emprotrinj am 30. 2»ai 1887 unb für ©djleSttrig-Jpolftein 
am 26. 9Kai 1888. SBef entließe 2tbtoeicljungen ergaben fiel) ba* 
bei baburdfj, ba§ man bie Drtöpolijetoertoaltung be$ flauen SanbeS 
mit in ben ÄreiSorbnungen geregelt fjatte, fjinficJjtlidfj ber Äreifr 
berfaffung ftimmten fie grö&tenteitö toörtlidf) überein. 2)ie ältere 
ÄretStoerfaffung blieb nur in ber Sßrototnj Sßofen au8 nationalen 
©rünben befielen, tourbe aber burdfj ©efefc tiom 19. 9Kai 1889 
^infid^tlid^ ber Söefugniffe ber ÄreiSorgane unb ber allgemeinen 
ßanbe8t>ertoaltung mit ben ©inriclftungen ber anberen SanbeSteile 
in Übereinftimmung gebraut gür ipo^enjoüern brachte bie 
2tmt&* unb SanbeSorbnung Dom 2. Stpril 1873 etnmä abtoeidf)enbe 
©mridfjtungen. 

Seber ÄreiS Ijat einen beftimmten ©ejirt, beffen ©renjen nur 
burdf) ©efefc fceränbert toerben fönnen, fotoeit e8 fidf) nid^t um 
SBeränberung öon ©emeinbe* unb ©utöbejirfögrenjen Ijanbelt, bie 
gleid^jeitig ÄreiSgrenjen finb. 

©rötere ©täbtc bilben afe ©tabtlretfe Greife für fidf) unb 
ljaben in biefer ©genfd^aft o^ne befonbere fommunale Drganifation 
afö ©tabtgemeinben alle fommunalen Aufgaben be3 ÄreifeS ju 
erfüllen, ©täbte, bie eine gettriffe ©intool)nerjal)l erreichen, — 
25000, in SBeftfalen 30000, in ber 8^einprobinj 40000 — , 
fönnen au$ bem Äreife auäfdfjeiben unb eigene ©tabtfreife bilbeiu 

S)ie 3 u fl c *) fi *igfeit jum Streife beruht auf bem ©runbfafce ber 
@imool)nergemeinbe. Angehörige be3 ÄreifeS finb mit 8lu3naf(me 
ber afttoen Sßilttärperfonen alle biejenigen, bie bem Äreife burd) 
28ol)nfifc angehören. 9tu8 ber Ärei8angef)örigfeit folgt ba« SRedf)t, 
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an ben ©nridfjtungen beä ÄreifeS teilzunehmen, unb bie 93er« 
pffidfjtung, an feinen Saften burdfj ©teuer unb Ehrenamt mit« 
^tragen» . 

Der Ärefö §at eine Vertretung in ber SreiStoerfammlung 
ober bem Kreistage. Deffen SKitglieber toerben auf fedfjS Sa&re 
mit altemierenbem AuSfcIjeiben alle brei Safere getoäl)tt. Die 
2Bal)l erfolgt nadjj ben brei Sßaljfoerbänben ber ©rofcgrunbbeftfcer, 
ber ©täbte unb Sanbgemeinben. 2Iuf biefe toerben bie ÄreiStagS* 
abgeorbneten junäcljft nadfj bem SRafcftabe ber Sebölferung 
jtoifdfjen ©täbten unb bem flauen Sanbe, jeboc^ fo, ba% bie 
©täbte nie me^r afö bie Jpälfte unb, toenn nur eine ©tabt im 
Äreife ift, nidfjt meljr afö ein Drittel erhalten, unb bie l&nblid^en 
Abgeorbneten gleichmäßig auf ©ro&grunbbefifcer unb Sanb* 
gemeinben Verteilt. Der SBaljfoerbanb ber ©rofegrunbbeftfcer, 
feineätoegS ibentifdf) mit ben öefifcem felbftänbiger ©utöbejirfe, 
fonbern abhängig öon einem $tn\u% an ©runbfteuer, tofi^lt feine 
Abgeorbneten unmittelbar. 3m Sßaljfoerbanbe ber Sanbgemeinben 
toä^len nadjj Sßaljlbejirfen bie Vertreter ber ©injetgemetnben, im 
Söeften ber ©amtgemeinben unb bie Sefifcer ber felbftänbigen 
©utöbejirfe, bie ben 3*nfu3 für ben ©rofegrunbbefifc nidfjt erfüllen, 
erft SBafjlmänner unb biefe ben Stbgeorbneten. Die ftäbtifd^en Ab* 
georbneten »erben t>on ÜRagiftrat unb ©tabtfcerorbneten in einer 
2Baf(foerfammlung getollt 3to Sßofen ift ba3 ftfinbifd^e ©Aftern 
gemäß ber Äreteorbnung bom 20. Dejember 1828 befielen ge* 
geblieben, toonad) jeber 9tittergut8beftfcer eine Sirilftimme fyat, jebe 
©tabt burclj iljre ©emeinbeorgane einen unb bie Sanbgemeinben 
be8 ÄreifeS jufammen brei Deputierte tollen. 

Der Kreistag tritt unter SSorfife be3 SanbrateS jufammen 
unb §at über bie lommunalen Angelegenheiten ju beraten unb ju 
befdfjliefcen. 

Afö SSertoaltungSorgan nadf) Analogie be3 ftöbtifd^en SRagi- 
ftratö \)at ber Äretö ben ÄreiöauSfdjufe* @r befielt au3 bem 
Sanbrate ober feinem gefeilteren Vertreter unb fedfjS ©)renbe* 
amten, bie ber Ärete auf fed^g 3a§re berart to&fjjü, ba& alle jtoei 
3af)re ein Drittel auSfdEjeibet. 3n Sßofen ernennt fie ber Ober* 
praftbent 
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$n bcr ©pifce be3 ÄteifeS ftc^t bcr Saubrat. @t toat ut* 
fptüngtidfj toefenttid) ©jtenbeamtet, bcr aus bcr SWttcrfdjaft be3 
ÄteifeS §ettootging. ©tft in neuerer 3 e ü ift weift bcr alte ange* 
feffene Sanbtat toetfdfjttmnben unb ba8 Stmt reine« SBetufS* 
amt getootben. Dodfj ift bem Sh:ei8tage baS Siedet geblieben, ge* 
eignete Sßetfonen, bie bie ©efä^igung gum l)öl)eten Suftij* ober 
SBettoattungSbienfte befifeen ober bem Greife butdfj ©tunbbeftfc ober 
Sßoljnfifc angehören unb ftdj im SBotbeteitungSbienfte afö Saferen- 
bar ober in ber ©etbftoettoattung betoä^rt Ijaben, bem Äönige jur 
(Ernennung tootjufcljlagen. 3n Sßofen befielt bieg Stecht nidfjt. 3n 
gegriffen ftanbe$f(ettlicf)en ©ebieten ©adjfenS unb ber toeftüdf)ett 
Sßtobinjen ift aud(j bcr ©taubeäljett fcotljet ju fjöten. 

Det Sanbrat mu& in Se^tnberungSfäHen tottreten »erben, 
gut fütjete $txt, jebodf) nidfjt im Ätei8au8fd(juffe, fann bieg burdf) 
ben ÄteiSfeftetät gefdfjeljen. Sfafeerbem toä^It lebet ÄteiStag mit 
SluSnaljme be8 SanbfteifeS gtanffutt a. Wt. untet SBeftätigung 
be$ Dbetptäfibenten jtoei SteiSbeputiette im ©f)tenamte, eine @in* 
titljtung, bie jut $eit gtiebtid(j8 beS ©tofcen au3 bet fdfjtefifcljen 
gütftentumätoetfaffung in bie ÄteiSbetfaffung übetgegangen ift, jut 
SSetttetung beS SanbtateS. ©nbtidf) fann bie SRegietung audfj einen 
58etuf8beamten, einen SRegietungSaffeffot, mit bet Sßetttctung be* 
aufttagen. Übetfjaupt ift jefct meift bem Sanbtate ein SRegietungS* 
affeffot atö Hilfsarbeiter beigegeben. 

Die Äteteotgane toirfen in bet SBeife juf ammen, bafc bet ÄteiS- 
tag übet bie kommunalen Angelegenheiten befdfjtiefet, bet ÄreiS* 
auSfdfjufc biefe JBefd^Iüffc vorbereitet unb ausführt unb enbtidf) bet 
Sanbrat bie laufenden ©cfd^äfte ctlebigt 

2Ba8 ©egenftanfc bet Äommunafoemaltung bcS ÄreifeS ift, 
ttritb nidf)t etfdfjöpfenb gefefctidjj beftimmt. ©nige Aufgaben finb 
bem Shreife gefefclidfj auferlegt, anbereS fann er freitoillig in ben 
ÄreiS feiner Sßertoaltung jteljen. 

Die SSettoaltung ift ju führen au3 ben eigenen SJtttteln be3 
Äteife& ©tunbtoetmßgen, ba3 ©umarmen abtoütfe, ift babei fe^t 
toenig üortjanben. 3Bof)l abet bejiefjen bie Greife nadfj SKafegabe 
bet DotationSgefefce born 30. Stprtl 1873 unb 8. Suli 1875 
Dotationen aus bet ©taatöfaffe. Snbtidlj finb audfj bie Äteife 
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auf ©teuero angetoiefen. 2fa inbireften Steuern fte^t ü)nen babei 
nur bie ipnribefteuer offen. $)a3 ©dfjtoergetoidfjt ru§t auf 3«* 
f djjlägen ju ben ftaattidfj toerantagten Steuern, ©runb* unb ®e- 
bäube*, ©etoerbe* unb ©infommenfieuer. ®en ©emeinben bleibt 
e8 aber überlaffen, tote fie bie auf fie entfaBenben ÄreiSfteuern 
aufbringen toollen, fo bafe biefe nur in ben ©utöbejirfen gegen* 
über ben ©teuerpfftdfjtigen felbftänbig in @rfdf)etnung treten. 

S)ie SBertoaltung toirb geführt unter ftaatlidfjer auffielt, für 
bie im allgemeinen ber StegierungSpräfibent juftänbig ift. ®ie 
Stufftdjt erftrecft fid) über bie ßtoedfmä&igfeit ber einjelnen 33er* 
toaltungSmaferegeln nur ba, too bie ©ültigfeit ber fpmmunaten 
Sefdfjlüffe fcon einer leeren ©enefjmigung ober Seftätigung ab* 
gängig ift. ©onft toirb nur bie SRedfjtmä&igfeit ber SSertoaltung 
fontroHiert, in ben formen ber Seanftanbung unb ßtoangSetati* 
fierung, toogegen ba3 betroffene fommunate Drgan bie Ätage im 
33ertoaltung3ftreitoerfal)ren §at 

2)er ÄreiS ift aufrerbem ein Sejirf ber allgemeinen Sanbe§= 
bertoaltung. 

3m Sanbratöamte übertoiegen bie unmittelbaren ©taatöauf* 
gaben bereits berart, ba& ber Sattbrat trofc feiner Beteiligung an 
ber Äommunafoertoaltung nidfjt gleidfj bem SBürgermeifter mittet» 
barer, fonbern unmittelbarer Staatsbeamter ift. @r ift beteiligt 
bei ber äJKlitärbertoaltung im (Srfafctoefen, ber SSertoaltung ber 
birelten Steuern, ber Äommunalauffidfjt über ba« fladfje Sanb, ber 
Sßolijei ufto. 

©er Ärei§au§fcf)ufe ift gleidfjjeitig 8ertoattttttfl8gertd>t unb 
SBefdjlufebeljörbe erfter Snftanj. SRur nadf) biefer 9ftdf)tung ber 
allgemeinen Sanbeäbertoattung beburfte eS in ben ©tabtfreifen, ba 
bie fommunale Drganifation be§ ÄreifeS burclj bie ber ©tabt ge* 
bedft toirb, eines (SrfafceS be8 ÄreiSauSfdfjuffeS. @r ift gegeben in 
bem ©tabiauSfdfjuffe, befteljenb aus bem ©ürgermeifter unb wer, 
fcom foHegialen ÜRagiftrate au8 feiner SRitte ober, too ein foldjjer 
nidfjt befielt, ber ©emeinbeöertretung aus ben ©emeinbebürgern 
getoffijften Sftitgliebern. 

3n ©o^ensollem beftef>en Cberamtöbejirle mit Stmtetoer- 
öerfammtung, 3tmt3au8fd()ufe unb Dberamtmann. Unbefdfjabet ber 
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abtoetdjenben Stauten ftitb bic ©runbfäfce bcr neuen ÄreiSber* 
faffung auf biefe Drganifation jum Seil toßrttidf) übertragen. 
9hir ttrirb bie Ämtetoerfammlung nidjt nadf) ben brei Söefifcflaffen, 
fonbern unmittelbar in ben einjetnen ©emeinben gett)ä^It. 3n 
jjeber ift ber gürft Don ^o^enjoüem SKitglieb unb !ann fid) ber* 
treten laffen. (Sin SBorfdfjtagSrecljt bei SJefefcung ber ©teile be$ 
Dberamtmannä beftetjt niijt 

§ 20. Sie »efiieruttgSbejirle* 

®ie ©runblage bilben bie gefdfjicJjtlidjen ©ebiete, au§ benen 
ftd) ber ^reufeifd^e Staat im 17. Sa^unbert jufammenfefcte. 
3n jebem beftanb eine Ämtölammer für bie SBertoattung ber 
Domänen unb Regalien unb ein Äommiffariat, ba8, urfprfinglidf) 
SÄüitärintenbantur, aUmcUjlidfj ba3 ©teuertoefen unb einen ßtoeig 
ber inneren SBertoaltung nadfj bem anbeten an fidj geriffen fjatte. 
$)ie beftänbigen ffiomjjetenjfonflifte jnnfdfjen beiben Sel)örben 
führten 1723 ju i^rer Bereinigung in ben ÄriegS* unb Domänen* 
lammern, großen foüegiajen Beworben für ba8 gefamte ginanj* 
toefen, ben größten Seil ber inneren SSertoaltung unb bie ent* 
fpredjenbe Sfttributtojuftij im ftammerbepartement SMe SWangel 
be8 bisherigen ©tyftemS foQte bie ©teinfdfje SSerorbnung fcom 
26. ©ejember 1808 beseitigen. 3f)t Hauptinhalt toax jtoecfmfi&igere 
Stbgrenjung ber ßuftänbigfeit ber jefct afö Regierungen bejeidjneten 
{Beerben gegenüber ben ©endeten unter gortfatt ber Stttributto* 
juftij unb SBefeitigung ber Mängel be$ ÄoUegialftjftemä burdfj 
©ejentralifation unb SBilbung toon Abteilungen, dagegen beerte 
fid) bie 3ujie§ung ftänbtfd^cr Repräfentanten nidfjt. SBerfudfje 
£arbenberg3, jum 5ßräfe!turf^fteme überjugeljen, führten nid^t 
jum 3^ c - 

Die neue Organisation ber Regierungen tourbe gefdfjaffen 
burdf) ba3 Sßublifanbum Dorn 30. 2fyrit 1815 unb bie ©efdjäftö* 
inftruftion toom 23. Dftober 1817. daneben blieben bie 83e* 
ftimmungen ber SSerorbnung Dom 26. ©ejember 1808 über bie 
Äbgrenjung öon Suftij unb SSertoaltung befielen, nur bie Rf>ein* 
Ifinber ersten ein entfpredfjenbeä Reffortregtement toom 20. Suti 
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1818. ©inige Anbetungen bradjte bie Äabinettöotbte toom 31. De* 
jembet 1825. Diefe 8?ed)t3normen mit StuSnaljme be3 tfjetnifcljen 
SReffottteglementS finb audf) auf bie fyätet ettootbenen ©ebiete 
ausgebest. Daju famen bann toefentltd^e Slbänbetungen butdj) 
ba8 SanbeStoettoaltungSgefefc toom 30. Sutt 1883. 

DaS ©ebiet be3 pteufeifcljen Staates jerfäHt in SRegienmgS* 
bejttle, beten ©c§le3ttrig*ipolftein einen, fonft jebe Sßtotmtj jtoei 
bis fed^^ umfafct, toäljtenb ipo^enjoDetn unb SöetKn aufeetijalb 
be$ SßtotoinjialtoetbanbeS fielen. Die Sejitfögtenjen finb, fotoeit 
fie mdfjt gleichzeitig fotdjje etneS SommunaltoetbanbeS btfben, nic^t 
gefefclidf) feftgelegt. 3§te SBetänbetung tote bie SHfimng neuet 
SRegietungSbejitfe fann alfo butdf) föniglid^e SSetotbnung etfotgen, 
toobei freiließ bet Sanbtag bie bubgetmä&igen äRittel jut SBet* 
fügung fteHen mufe. 

Det SRegietungSbejttf ift nut SBcjtrf bet allgemeinen ßanbeS* 
toettoaltung. ©etbft too fein ©ebiet toie in $effen*5Raffau unb 
^o^enjoQetn gteidjjettig eine fommunate JBebeutung fyat, ftef)t bet 
Äommunattoetbanb in feinet otganifdjen SSetbinbung mit bet all* 
gemeinen Sanbe3toettoaltung beS SBejitfS. 

2ln bet ©pifce jebeS SRegietungSbejitfS fte^t eine foQegiate 
Söe^ötbe mit bet SBejeic^nung ^Regierung, ©ie fe|t fidE) jufammen 
au$ bem SiegietungSptäfibenten afe SBotfifeenben, ben Dbet*9te* 
gietungStäten afö SBotfifcenben bet einzelnen Abteilungen, bem 
Dbetfotftmetftet, bet äÄitbitigent bet Abteilung füt Domänen unb 
gotfien ift, ben SRegietungStäten, bie enttoebet bie Sßtüfung füt 
ben §öf(eten SSettoaltungSbienft obet atö Suftitiate ben füt ben 
treten Suftijbienft beftanben Ijaben muffen, ben ted£)nifcf)en {Räten 
(geiftlidfjen, ©df)ul*, Sßebijinal*, 83au* unb gotfttäten) unb ben 
SRegietungSaffeffoten afe §ilf3atbeitetn. Daju fommen SRefeten* 
bäte im SSotbeteitungSbienfte, bie öüteau* unb Untetbeamten, 
toeldfje fämtltdfj nidfjt SÄitgttebet be3 ÄoUegiumS finb. 

Die SRegietung toitb getoöfjnlidj tätig in ben Abteilungen. 
Deten toaten anfangt t>ter gebilbet, füt 3nnete8, füt Äitd^en» unb 
©dfjutoejen, füt Domänen, gotften unb bitefte Steuern unb füt 
inbitefte ©teuetn. Die Ie|tgenannte ift mit bet SMlbung bet 
Sßtotoinjtatfteuetbiteftionen allgemein fortgefallen. SRadfjbem man 
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ferner ben inbitribuellen Red&töfd&ut} burdfj $ertoaltmtg8gerid)t$- 
barleit unb ©efdfjlu&Verfaljreit gefiltert ijatte, festen e8 toünfd)eng- 
toert, bie (Sjefuttoe ju verfiärfen. 2)aä 2anbe8Vertoaltung8gefe& 
erflärt ba§er bie Abteilung be3 Snnera für aufgehoben, bie vor 
fie gehörigen Angelegenheiten fottten fünftig Von bem Regierung^- 
präfibenten allein bearbeitet toerben, unb bie i^m beigegebenen 
Beamten md) feinen Antoeifungen ^anbeln. Satfädjjlidf) ift bie 
Abteilung be$ Snnern nidfjt aufgehoben, fonbem nur aus einer 
loüegialen in eine büreaufratifdje Vertoanbelt, beten ©efc^äfte ber 
Regierunggprfifibent. allein entfdfjeibenb mit $ilfe be3 U>m beige- 
gebenen Dber-Regierung3rate8 unb ber fonftigen ^Beamten erlebigt. 

Sei einigen Heineren Regierungen erfd^ien eine Abteilung^- 
bilbung nidjt notoenbig. ©ie befdfjliefjen baljer im Plenum, nur 
in ben fonft jur Abteilung be8 Snnem gehörigen Angelegenheiten 
entfdfjeibet ber RegierungSprfifibent allein. 

®ie Regierung ift allgemein juftänbig für alle Angelegen- 
heiten ber SBertoaltung, toofür leine anberen SJeljörben befielen. 
£>ie ßufttnbigfeit ber Abteilungen ergibt ftdfj aus ben Rauten, 
vor bie Abteilung be$ Snnem gehört alles, toaS {einer ber Ab? 
teilungen für fördjjen* unb ©djulroefen unb für Domänen, gorften 
unb birefte Steuern vorbehalten ift 

@ntttbf&fettd) entfd^eiben bie einjelnen Abteilungen* 3)em 
Plenum, ba$ lollegtal befdfjliefct, audfj trenn bie ©adfje fonft jur 
Abteilung beä Snnern gehören ttmrbe, finb nur getoiffe Äuge* 
legenljeiten vorbehalten, fo ©efefcenttoürfe unb allgemeine neue 
(Einrichtungen, Austreibung allgemeiner Anlagen, ©ertöte an 
bie äJftnifterien über neue ©runbffifce unb ©inrid^tungen, bie 
Stordfjfüljrung neuer (Einrichtungen, Abtoeidjjung von befteljenben 
©runbfäfcen, 3Reinung3verfd)iebeni>eiten jttrifdjen verfdfjiebenen Ab- 
teilungen, Seamtenangelegenljeiten unb toaS ^ßxäfibent ober Ab* 
teilungäbirtgenten fonft bem Sßlenum auftreiben. 

3)ie Regierungen entfdfjeiben in ber Regel felbftänbig. Rur 
in einzelnen toidfjtigeren gäHen ober, fotoeit bie« befonber« Vor- 
gefdfjrieben ift, foüen fte burdf) Vermittlung beS Dberpräfibenten 
an ba3 9Kinifteriüm ober blofj an ben Dberpräftbenten beridjten 
unb SBerljaltung3befel)le einholen. 

8 o x n % a l , (Brunbrife be8 ©er»altung8re<$t*. 6 
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Kit bcr Regierung ift nun eine anbere Seljflrbe in bic engfte 
SBerbutbung gefefct, bcr ©e$irf§au§frf)ufe. 2tn feiner ©teile gab e3 
früher, feit ber Sßrotoinjialorbnung toon 1875, jwei Seljörben, ba3 
SBeäirfööertoaltungggeri^t unter einem SerttmfturigSgeridjtSbtreftor 
für bie SBertoaltungSftreitfadjen unb ben SejirfSrat unter bem 
iRegierungSpräfibenten für bie Stefdjlu&fadjen, beibe ©e^örben aus 
SJerufS* unb Sfjrenbeamten jufammengefefct. ©rft ba3 SanbeS* 
toerttmltungSgefefc äom 30. Suli 1883 Ijat bie beiben Seljörben 
mit einanber öerf^moljen unter ber neuen Sejettfjnung Sejirfö* 
ajigfdjufe. 

©er S3ejtrföau3fd()uft befielt aus bem StegiermtgSpräfibenten 
afö SJörfifcenben, jtoei SBerufa- unb fünf (Sljrenbeamten. S)ie beiben 
©erufabeamten, beren einer afö ftänbiger Vertreter be3 Sßräfibenten 
ben.- Xitel $ertodtung8gerid)t3bireftor füf)rt> toerben üom Könige 
auf SebenSjeit ernannt unb muffender eine für ben fjöljeren 33er* 
toaltungäbienft, ber anbere für baä SUdjteramt befähigt fein. 3n 
gleicher Sßeifje toerben für fie ©teHöertreter au£ ben SÄitgliebern 
ber Regierung fecftcltt. S5ie ©jrenbeamten unb ©teübertreter für 
fie werben tiom Sßrotrinjiataugfc^uffe, in §effen*9?affau bem Sßro* 
tmtjiallanbtage, in Jpoljenjollem bem £anbe3au$fd)uffe auä ber 
3al)I ber Sejirföangeljörigen, . f ottjett fie für ben Sßrobinjial* bjto. 
Äommunallanbtag toäljlbar finb unb nid)t gettriffen SBeamtenarten 
angehören, auf fed)3 3aljre mit alternierenbem SluSfdjetben getollt. 
Sn Sßofen ift öeftStigung be3 Dberpräfibenten für fie erforbertiefj. 

®er 2Jejir!8au3fd)u& ^at feine fommunale JBebeutung. @r 
ift nur »ertualtungögeri^t unb ©ef^lufebe^örbe teite erfter Sn« 
ftanj teils jtoeiter über bem ÄreiS* ober ©tabtauSfdjuffe. 

$)ie ©tabt ©erlin gehört feinem 9Jegierung3bejirfe an, befifct 
baljer aud). feine ^Regierung. ©3 toaren baljer für fie eine Sfteifje 
fcön ©onbereinridjtungen notoenbtg. 

Sin bie ©teile ber SRegierungSabtetlung beä Snnern tritt im 
allgemeinen ber Sßölijetyräfibent, ber nidjt nur Drt8*, fonbern 
gleichzeitig Sanbe^polijeibe^örbe ift. SRur bie Slufftdjt über bie 
Äümmunafoertoaltung ber ©tabt Serlin übt ber Dberpr&fibent. 
Sn firdjtidjen Angelegenheiten nrirb ba3 lanbe$f)errlicf)e Sßatronat 
nadj ber SBerorbnung Dorn 5, September 1877 tum ber SRinifterial* 
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baufommiffion ttmf)rgenommen, im übrigen, j. SB. bei SHtbung neuer 
Sßarodjien, tritt ba£ Sßolijetyraftbium ein. ©aS fonft öon ben 
Regierungen toertoaltete niebere ©djuüoefen öerfie^t für öerftn 
ba8 ^omnjialfdjußollegium. gür Domänen unb gorften befielt 
bie mit ber aKinifterialbau!ommiffion öerbunbene Xtergartenöer* 
toaltung. (Snblidj bie bireften ©teuera üerttmltet eine befonbere 
öeljörbe, bie ©ireftion für bie SBertoattung ber bireften Steuern. 
©erlin Ijat audj einen eigenen ©ejirt§au3fcf)ufe. $a biefer 
bie 9?ed)töfontrolle aber bie DrtSpolijetoertoaltung be3 Sßolijei* 
präfibenten ijat, fonnte legerer ntd^t SSorfifcenber fein. S)en SSorfifc 
ffiifrt toielmeJjr ein eigener Sßräfibent, ber ibentifdj ift mit bem 
Dirigenten ber Sfänifteriafbaufomffitffion.. Stoju fommen bie beiben 
ernannten SBerufSbeamten. Sie trier ©jrenbeamten toasten SRagiftrat 
unb ©tabttoerorbnete in gemeinfamer ©ifcung, jebod) nidjt aud iljrer 
5Kitte, ebenfo bie ©tettoertreter. Seit ÄuSbeljnung ber 3 u f*Änbtg- 
feit be8 ^Berliner Sßotijeipräftbenten auf bie ©tabtfrrife.Sljarlotten* 
bürg, ©djöneberg unb SRijborf ift burd) ©efefc Dom 13. Suni 1900 
audj bie ßuftänbigfeit be3 ©erliner 33ejirföau8fdjuffe3 auf biefe 
ausgebest korben. 9iur entfdjeibet er ijier in einer Abteilung, 
in ber jtoei ©prenbeamte unb Stellvertreter t>om SßrotrinjiatauS- 
fdjuffe ber Sßrotrinj SBranbenburg getoäljtt toerben. £)ie SBefdjlufe* 
fachen $at ber berliner SejirföauSfdjufj nur in einzelnen galten 
ju erlebigen, fonft ber Dberpräftbent 

§ 21. 2>le $robtn$en nun gröfeeren Äommunalberbänbe. 

S)ie preu^if^eSBertoaltungSorganifation be£ 18. Saljrljunbertö 
Ijatte im allgemeinen (eine SRitteHiiltamg jtoifd>en Sammerbeparte- 
mentö unb SRinifterium. Stur bereut jett Ijatte man * mehrere 
Äammerbepartementö in einer größeren (Sin^eit jufammengefafjt, 
fo ©d)leften unter einem Sßrotrinjiälminifter unb Dberpräfibenten, 
ber unmittelbar unter bem Äönige ftanb, foäter anbere Äammer* 
bepartementö mit einem gemeinfamen 6^ef afö Dberprfifibenten 
unter bem ®eneralbireftorium. Stufcerbem fyattt man in ben lefcten 
Saljrjeljnten vielfach bie Stefte ber alten ©taube in ben gefdjidjt* 
liefen Gebieten mit einjelnen lommunalen Aufgaben, toie ßanb- 

6» 
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armen- uub geuerfojietätötoefen, betraut 2)er SSerfuclj ber Stein* 
fdjen SSertoaltungSreform t>on 1808, allgemein über bie ^Regierungen 
Oberpräftbenten ate perpetuierlidfje Äommiffare be3 ÜRinifteriumS 
5u fefcen, blieb o^ne bauembe Sebeutung. 

dagegen nmrbe 1815 allgemein ba$ preufctfdje Staatsgebiet 
in $rot)itt&ett, anfangs jeljn, foäter burdO ßufammenlegung toon 
Oft* unb SSeftpreuften ju Sßreufcen unb Sülidf) «Stiebe- ©erg unb 
Ißieberrljein jur 9tl)einJ>rotrin} adjt geteilt, bie burdf) ben Stnfd^Iufe 
an alte lanbfdfjaftlidfje Unterbliebe fc^r balb eine grofee ©ebeutung 
gewannen. ' $)ie allgemeine SanbeSberroaltung ttmrbe burdfj bie 
SSerorbnung toom 30. Slpril 1815 unb bie Snftruftionen t>om 
23. Dftober 1817 unb 31, ©ejember 1825 gleichmäßig organifiert. 
2)a3 ©efefc toom 5. Suni 1823 unb eine Steige ergänsenber Sßro* 
toinjialgefefce bauten bann ben Sßrotrinjiafoerbanb fcerfaffungSredOt- 
tid) unb fommunal im ©inne ber neuftfinbifdjen ©efefcgebung 
toeiter au& 

©er SBerfud) einer Reform burdfj bie ®efe|gebung &om 
11. 2Rfirj 1850 mißlang. S)ie Erwerbungen toon 1866 ttmrben 
gleidfjfallS in Sßrotoinjen eingeteilt unb ifjre (Einrichtungen burd) 
eine ÜbergangSgefefcgebung benen ber übrigen SanbeSteite ange- 
nähert. ®ie enbgültige SWeugeftaltung erfolgte erft burclj bie $ro* 
Dittjialorbnung Dom 29. Suni 1875 nebft SRoöelle bom 22. SRärj 
1881 für bie öftlid^en Sßrobinjen mit StuSnaljme bon Sßofen. 
S)ie allgemeine SanbeSbertoaltung ttmrbe in bie Reform einbejogen 
burdf) ba% SanbeSbertoaltungSgefefc bom 30. Suli 1883. ©teidj* 
jeitig mit bem ©rlaffe neuer ÄreiSorbnungen erfolgte bann bie 
StuSbeljnung biefer ©efefcgebung, ber Sßrobinjialorbnung mit 
Snberungen, bie nur für §effen-9toffau erljeblidfjer ttmren, auf bie 
neuen unb toeftlid^en Sßrobinjen. SRur in Sßofen l)ielt man aus 
nationalen ©rünben bie neuftänbifdfje ©efefcgebung aufredet unb 
bradjte fte nur burdfj baS ©efefc bon 1889 mit ben allgemeinen 
Smridfjtungen beS ©taateS in Übereinftimmung. 

2)a3 ©ebiet beS preufeifdjen Staates verfällt in ^robtnjen, 
beren eS, feit 1877 Sßreu&en in Oft- unb SBeftyreufeen geteilt tft, 
jroölf gibt. ®ie ©tabt öerlin bilbet eine Sßrobinj für ftdf) unb 
Ijat ate ©tabtgemeinbe bie Aufgaben einer Sßrobins ju erfüllen. 
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Die §of)ettjDflernfd)en Sanbe fielen aufcerljalb eine« Sßrotrinjiai- 
üerbanbeS. ©er SJreiS ^erjogtum Sauenburg unb bie Snfel ipelgo* 
lanb finb lommunal felbfiänbig unb gehören nur tyinfidfjtlidfj ber 
allgemeinen SanbeSöertoattung jur Sßrotmtj ©dfjte3ttrig-#olftein. 

Sebe Sßrobüt} f)at ü)r ©ebiet, beffen ©renjen nur burdfj ©efefc 
geftnbert toetben fönnen, e8 fei benn, \>a§ e3 fiel) um SSerdnberungen 
toon ©emeinbegten jen ijanbelt, bie gleidfjjeitig Sßrotoinjialgrenjen ftnb. 

Die Sßrobinjiaforbnung betrautet afö Angehörige ber Sßrotrinj 
bie Angehörigen ber jur Sßrotrinj gehörigen Äreife unb fprid^t iljnen 
ba3 SRedjt jur ^eilna^me an ben ©inridfjtungen ber Sßrotmtj unb 
bie SSerpfKdjtung, an iljren ßaften mitjutragen, ju. Allein für 
Silbung ber Äommunafoertretung ttrie für bie SBefieuerung fommen 
afö $ßrot)injiaIange^örige nur bie Äreife ber Sßrotrinj in Setrad&t. 
.Unb ein Sftedfjt jur Xeünaljme an ber SBertoattung §aben audj 
biejenigen, toetdfje ber Sßrotmtj nur burdj ©runbbefifc angehören. 

Sebe Sßrobinj fyat eine lommunale Vertretung in ber *ßro* 
tmtjiafoerfammlung ober bem $rotoin$taUanbtage. 

Die SWitglieber beä Sßrotrinjiallanbtage« »erben twn ben 
einzelnen Greifen je naeö ber ©intooljnerjaljl getoäljlt. Die SBaljl 
erfolgt in ben Sanbfreifen burdf) bie Kreistage, in ben ©tabtfreifen 
burdfj ÜKagiftrat unb ©tabtöerorbnete in gemeinfamer ©ifcung auf 
fedfj« 3aljre au3 minbeftenS 30 Saljre alten Sßerfonett, bie feit 
frenigftenS einem 3al)re ber Sßrotmtj burd) ©runbbefifc ober SBoljn* 
fifc angehören. Der 5JJroDinjiaIIanbtag ber Sßrotrinj Sßofen befielt 
naclj ber SSerorbnung Dom 27. 9Wärj 1824 au3 ©tanbe3f)erren 
mit Sirilftimmberedfjtigung, 22 ritterf^aftlid^en, 16 ftäbtifdfjen unb 
8 bäuerlichen Abgeorbneten. 

Der Sßrotrinjiattanbtag foQ regelmäßig alle jtoei Saljre Dom 
Könige berufen toerben, toäljlt fid> feinen SBorftfcenben fetoft, 
tofiijrenb bie Regierung burdj ben Dberpräftbenten als fönigtidfjen 
Siommiffar öertreten toirb, ber bie ©röffnung unb ©djliefeung 
vornimmt 

Dad jtoeite Organ ber !ommnnalen Sßrotmtjiafoertoaltung 
bilbet ber $robta$iaiau8f djttfe. @r beft$t naclj näherer Seftimmung 
be3 SßrotrinjialftatutS au« 7—13 SDKtgifiebern, bie ber Sßrotrinjial- 
auäfcfjuf} au« ber Qafjl ber }um Sßnrtmtjiatlanbtage loäljlbaren 
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Sßrötrin jialangeljörtgen atö ©jrenbeamte toäljtt. Stufcerbem ift, mit 
StuSnaljme ber Sßrotrinj feanno'otx, bcr SanbeSbireftor SRitgKeb 
be8 $ßtot)tnjiaIau^uffeg öon Statte toegen, fann jebocf) nidjt beffett 
SSorfifcenber fein. 

$)a3 brittc Organ ift ba3 au3 berufsmäßigen Äommimal* 
Beamten gebilbete ßanbeSMreltorinm. @3 befielt aus bem SanbeS* 
bireftor ober SanbeSljauptmann unb SanbeStäten, in £annoöer 
©dfjafcräten. ©ie toerben t>om Sßrobinjiaflanbtage, in Sßofen bem 
SßrofcinjialauSfdfjuffe getofiljtt unb jtoar ber SanbeSbireftor, in 
§annoücr auclj bie ©dfjafcräte auf fed()8 bis jroölf Saljre unter 
fflniflltdjer ©eftättgung. 35a3 SanbeSbireftorium ift eine Bureau* 
frartfdje JBeljörbe, fann jebocf) burdfj Sßrobinjialftatut ganj ober 
teifoeife follegiat organiftert toerben, toaS j. SB. in ©ad()fett ge* 
fdjeljen ift. 9?ur in Jpannoöer ift bie Drganifation gefe&üdt). 
foDegiat. 

®ie fommunaten Organe ber Sßrotoinj toirten berqrt ja* 
fatntnen, bafj ber Sßrotrinjiattanbtag über bie fommunalen Singe« 
legenljeiten befdfjtiefjt, ber SßroDinjiatauSfdfjufj biefe Sefdfjlüffe t>or* 
bereitet unb ausführt, unb ba3 Sanbeöbireftorium bie laufenben 
©efdfjäfte erlebigt. 

©ift beälßrotrin jiatlanbtageS unb ber fommunalen SBertoaltung 
ift gefoöljnKcf) bie Sßrotrinjiatyauptftabt 9hir für ©ad()fen ift e8 
SRerfeburg, für bie 9Ü)einprotrinj S)üffeIborf unb für ©ranbenburg 
öeriin. 

2Ba3 ©egenftanb ber fommunalen SBertoaltung ber Sßrotrinj 
ift, ttrirb nid&t allgemein beftimmt. ©nigeS ift \fyc gefefclidO auf* 
erlegt, anbereS fann fie freitoilttg in ben ÄreiS iljrer SSertoaltung 
gießen. 

Sie SBertoaltuug ift ju führen aus ben eigenen SRitteln be$ 
ÄommunafoerbanbeS. §ierljer gehören in erfter Sinie bie t>om 
©taate gehörten Dotationen, inSbefonbere naä) ben DotationS- 
gefefcen öom 30. Styrit 1873 unb 8. 3uU 1875, erljflljt burdf) ®e* 
fefc t>om 2. Suni 1902. 3n jtoeiter Sinie fommen in JBetradfjt 
©teuern, bie atö 3 u fd)tt0 e ju ben veranlagten bireften ©taatö* 
fteuern, ©runb* unb ©ebäubefteuer, ©efoerbefteuer bom fte^enben 
©ererbe unb ©infommenfteuer, erhoben toerben. 3)ie Verteilung 
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erfolgt aber nur auf bte einjelnen ©tabt- unb ßanbfreife ber 
Sßrotmtj, bte iljr gegenüber allein afö fieuerpftid^ttg erfdjeinen, 
allein ein Steilamation8red)t Ijaben, unb benen e$ bann fiberlaffeh 
bleibt, tote fie bte auf fte entfaBenben Sßrotrin jialfteuern aufbringen 
tooHen. 

3)ie ©runblage ber ginanjtoirtfdjaft btlbet ber Dom Sßrotmtjial* 
lanbtage feftjuftellenbe $aitdljattetat. 3n Ausnahmefällen fönnen 
audj anleiten aufgenommen toerben. 

£)ie SBertoaltung totrb geführt unter Ättfftdjt beS ©taateg. 
2tufftd)teorgan ift im allgemeinen ber Dberprftfibent Sie Stuf* 
ftdjt erftredft ftd) über bie 3toetfmäfeigfeit ber fommunalen Se- 
fdjlüffe nur in ben Ausnahmefällen, in benen üjre ©ültigleit toon 
leerer Genehmigung ober Steftätigung abhängig ift. ©onft totrb 
nur bie ©efefcmäfetgfeit ber SBertoaltung fontrolliert in ben gormtn 
ber Seanftanbung unb 3toang3etatifierung. ©egen eine fotd^e 
Verfügung l)at baS betroffene fommunale Organ gegen ben Ober* 
präfibenten bie Älage im SerroaltungSftreitoerfaljren beim Ober« 
toertoaltungSgeridjte. 

Sin ber ©pifce ber allgemeinen ßanbeStoertoaltung ber Sßroirinj 
fte^t ber Dberferäfibcut. ©eine ©tellung ift breifad), er ift 
Äommiffar beS SRinifteriumS, btlbet mit feinen Hilfsbeamten felbft 
eine büreaufratifdje Seljörbe unb ift SBorfifcenber einer Sfteüje 
loüegialer Starben, beren Sejirf an bie Sßrotrinj angefdjloffen ift. 

$ie ©tellung als ftotnmiffar beö SRtntftertnmö, oljne eine 
9Kittelinftanj ju bilben, follte urfrrünglidj bie einjige beS 
Dberpräfibenten fein, ©ie ift jefct hinter anberen Aufgaben juruef* 
getreten. Slber immer nod) bilbet ber Dberprfifibent bei allen 
widrigeren SSeranlaffungen ben ©teltoertreter ber oberften Staats* 
beworben. 

3)aS Öberpräfibium ift eine bfireautratifdje ©e^örbe unter 
ßeitung beS Dberpräftbenten, bem ein Dberpr&fibialrat unb bie nö- 
tigen SRegierungSräte unb fonftigen JBeamten beigegeben ftnb, 
tiefes Dberpräfibium fjat eine eigene »ertoaltung. @S bilbet 
j. 8. bie 8lufftd)t3bel)örbe für bie ^Regierungen, . bie Sßrotrin jial- 
fteuerbireftion unb bie Äommunaltoertoaltung ber Sßroöinj, f)at auf 
militärifdjem ©ebiete bie ßi^laertoaltung gegenüber bem fomman- 
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SanbeSorbnung Dom 2. 3tpril 1873 burcijauS ber bcr Sßrotrinj 
entfpredfjeub gebilbet. 

3n $effen>91affau Ratten burd& bic ß^if^cngefelflebung öon 
1866 bis 1885 , bie einjelnen Seile, aus benen ftd) bie Sßrotrinj 
äufammenfefcte, eine felbftänbige fommunale ©ebeutung erlangt, 
tt>äf)renb bie ^Jrotoinj nur ein ©ejirf ber allgemeinen SanbeS* 
toertoaltung toar. darüber lonnte man nidE)t einfach l)tntoeggel)en. 
SBei ©nföijrung ber Sßroöinjiatorbnung ttmrbe baljer biefe grunb* 
fäfclitfi für antoenbbar erflärt ffir bie beiben SBejirfötoerbänbe 
Saffel unb SBieSbaben. Slber au6) bie Sßrotrinj ift jefct Äommunal* 
toerbanb, inbem bie beiben Äommunallanbtage jum Sßrotoinjial* 
lanbtage fidfj bereinigen. @3 befielt alfo f)ier eine boppelte 
fommunale Drganifation in bem SBejirfe, in bem nodfj ba3 
©d()tt>ergettrid(jt liegt, unb in ber Sßrotrins. 

S)a man feit @nbe be8 18. 3al)rf|unbertö bie alten ftänbifdfjen 
©ebiete ffir fommunale Aufgaben nufcbar gemalt §atte, liefe man 
bei SBegrunbung ber neuen Sßrobinjiafoerfaffung feit 1823 neben 
ben Sßrotrinjen nodf) bef onbere Äommunalberbanbe in ben öftlidjen 
Sßrotrinjen für bie einjelnen Seile ber ÜRarf, SßommeroS unb ber 
Sauftfc befielen. Seit ber neueren SBertoaltungSgefefcgebung ftnb 
biefe SSerbcmbe, meift unter Übertragung ifjrer Aufgaben auf bie 
Sßrobinj, jum größten Seile aufgehoben, ©ie befielen nod) mit 
eigenen ftfobifcfjen SSertretuagen fort in ber 2lltmarf r ber Ober* 
unb IWieberlauftjj. Äljnlid) Ijatte in ipannotoer ba3 SanbeS* 
fcerfaffungSgefefc toon 1840 bie fteben gefdjtd&tlicljen Sßrotrinjial* 
lanbfc^aften aufregt erhalten, ebenfo bie SBerorbnung toom 22. ©ep* 
tember 1867. ©oldje Sanbfdjaften mit ftcinbifdjen 93er* 
tretungen nadlj Äurien befteljen ffir Äalenberg - ©rubenljagen, 
Sfineburg, ipotja, 8Jremen*5Berben, DSnabröcf, ^übe^eim unb 
DftfrieäTanb. Sljre fommuiinleii Aufgaben, auf bie fte jefct be* 
^ränlt finb, Ijaben einen fefjr geringen Umfang. 

^n ber allgemeinen ÖanbeSuertoattung befielen Sefonberljeiten 
jxiin unb ^üfjenäoUern. 

Icrlitt bittet eine ^ßroninj ffir fiel). ®od(j finb Ober* 

"t, *ßrot)ittjiaffc()u[foUegium f 9KebijinalfoIIegium unb Sßro* 

euetbtreltion ber *pTütrinä SBranbenburg gleichzeitig ffir 



4 



\ 



— 90 — 

bic ©tabt ©erlitt tätig, ©in Sßrotrittsialrat befielt nidjt. Sn 
feine ©teile tritt, too er in erfter Snftanj befd)Iief$t, ber Ober* 
präfibent, fonft ber SKinifter beS Snnern. 

gür &0ljett}0Uertt finb ^rooirijialfc^ulfonegium, äRebijinat- 
follegium unb Oberbergamt ber ^einprotwt}, beren Oberpräftbent 
bagegen nur in tnifttärifd)en Angelegenheiten jufiänbtg. 3m 
übrigen tritt an bie ©teHe be$ Oberprfifibenten unb be§ Sßrobutjiat* 
rateS, fofoeit gefefclidfj nichts anbereS beftimmt ift, ber juftänbige 
9Kinifter. 

§ 22. Sie 3etttratoertt>aititttg- 

Sine mobeme ^entrafoertoaltung beginnt erft mit ber 85e* 
grünbung be8 ©eljeimen $latt$ im Saljre 1604. Seit ber S&xU 
bung ber neuen Qmttalbfybzbm füt ben ©efamtftaat erhielt er 
eine toeränberte Sebeutung als ^Bereinigung ber SReff ortdfjefS. SWad) 
ber Organifation griebriclj SBtfljetmg I. toar bie ganse oberfte 
Sßertoaltung bereinigt in brei ÄoHegtatbeljörben, bem Äabütettö* 
minifterium für ba8 SfaStoärtige (feit 1728), bem ©enerat* 
bireltorium für SnnereS unb ginanjen (feit 1723) unb bem 
Suftijminifterium für 9?ed»t8pflege, SHrdje unb ©dfjule (fett 1739). 
®ie 3ftütifier aller brei S8ej)örben bereinigten fidf) in bem (Heljeimett 
Staatsrate ober bem ©e^eimen ©taatöminifterium. ©eit grieb* 
ridt) bem ©rofjen löfte fid(j biefe Organifation aHma^Iid^ auf 
burdfj ©ntttrieftung ber Departement ju felbftänbigen SBeljörben, 
SMlbung befonberer ©eljörben für einzelne Sßrototnjen unb einjetne 
aSertoaltungöjttjeige unb f ortgefefcte ^Reibungen unter biefen Se^örben. 

S)ie ©tetn^arbenbergifdje Qtit toar Don entgegengefefcten 
»eftrebungen beljerrfcfjt. ®a8 ©teinfdfje *ßublifanbum t>om 
16. S)ejember 1808 todttte bie oberfte SSertoaltung jufammen* 
faffen in einem ©taatötate, in bem bie fünf gfadjminifterten nur 
öorbereitenbe unb auSffiljrenbe Organe toaren. freutet) blieb ber 
®taaföxat vorläufig f uSpenbiert. S)ie iparbenbergif d^e SSerorbnung 
öom 27. Oltober 1810 fud£)te bagegen bie 3 u fammenfäffung ber 
SBertoaltung in ber Sßerfört be8 ©tadtöfanjlerS. 2)urdf) ba3 
fpätere ©rtöfdfjert be8' ©taatöfanjIeramteS ift man freilidj bodj 
f dfjliefclicfj jum ÄoHegiölftjfteme gefommen, aber unter- (Spaltung 
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ber gad)müriftetien aU oberfter Organe für bic einjelnen SBer* 
tpaltungSjtoeige. 

Site oberfte Organe ber SBertoaltung fommen ba^er in 93e- 
trad&t bic einzelnen SRinifterten, ba§ ©taateminifterium, ba3 
Äabinett unb ber Staatsrat. 

1. $)ie Drganifation ber einjelnen SJttntfterien beruht auf 
ber SBerorbnung bom 27. Dftober 1810, bie ate SSerorbnung ber 
Slbfinberung im SBerorbnungStoege unterliegt, nebft jal)lreid(jen 
(Srgänjungen. 

5Me einjelnen SDWnifterien finb bie urft>rüngli<f)en fünf, ber 
auswärtigen Slngetegenljeiten, feit 1870 berbunben mit bem SluS* 
toSrtigen Stmte beS beutfdfjen SReidfjeS, totgfyälb ber 8?eid()3fan}ler 
gleichzeitig preufeifdEjer Sßinifter be$ StuStoftrtigen fein mufe, be3 
Snnem, ba3 ginanjminifterium, ba3 Suftijminifterium unb ba8 
ÄriegSminifterium mit ^uftänbigfeit f ör & ö * 9 an 8 c Wri^ m ^ 
SluSnaljme bon Sägern, ©adfjfen unb SBürttemberg, femer ba$ 
SKinifterium ber geiftlidfjen, Unterrichts* unb SRebtjtnalangelegen* 
Ijeiten feit 1817, ba$ SRinifterium für §anbel unb ®etoerbe unb 
baS für Sanbttrirtfcfjaft, Domänen unb gorften feit 1848 unb 
baS SRürifterium für öffentliche Arbeiten, baS namentlich bie 
©ifenbaljnen bemaltet, feit 1878. Sfticljt ju ben ©taatöbeljörben 
gehört baS äRinifterium beS föniglicljen ^aufed, ba3 als ^ofamt 
Privatangelegenheiten beS ÄönigS unb ber SRitgtieber beS fönig« 
liefen ipaufeS ju bearbeiten l)at. 

SebeS SRinifterium ift büreaulrattfdj organifiert Sin ber 
©Jrifce fteljt ber SRinifter ate allein beranttüortlidfjer unb ent* 
fd&eibenber 6^ef, unter iljm ber UnterftaatSfefretär ate allgemeiner 
Vertreter, jeboci) nidfjt für bie fonftitutionelle ©egenjeicJjnung, 
bie STOinifterialbireltoren ate Seiter ber einjelnen Abteilungen, 
fofern ba3 SRinifterium in foldfje jerfäDt, unb bie bortragen* 
ben State. 

Seber äRinifter berfoattet bie ju feinem SSertoaltungSjtoeige 
gehörigen Angelegenheiten felbftänbig unb unter eigener SBer* 
antibortltdjjfeit. 

2. 2)a3 ©taatömittifteritttn beruht auf ber ÄabinettSorbre 
bom 3. Suni 1814 nebft einer ©rgänjung bom 3. SRobember 1817, 
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fonnte jebod) erft nadfj gortfaü be3 ©taatäfanjteramtS jur tollen 
öebeutung gelangen. 

@3 befteljt aus ben (SfjefS bei neun ©taatömtntfterien, bet 
2Rtnifter be3 löniglidf)en #aufe3 ift alfo nidfjt SKitglieb. Slufeer* 
bem fönnen SRinifter oljne Sßortefeuiöe ernannt toerben. 3m 
Sntereffe be8 3ufammenIjangeS **r oberften StetdjSfcertoaltung mit 
ber preufjifdfjen ift e3 ©itte, bie ©l)ef3 ber ttridfjtigften 9?eid)3ämter, 
tüte bie ©taatäfefretäre be3 Sht8tt>ärtigen, be« SReidfjSamtS be3 
Innern unb be3 SReidfjSmarineamtS ju preufjifdfjen ©taats* 
miniftern unb SKitgliebern beS ©taatöminifteriumS ju ernennen. 
SBorfifcenber be3 ©taatSminifteriumS foar anfangt ber Staate* 
fanjter. ©eit gortfaQ be3 ©taatefanjteramtö ttrirb einer ber 
©taatSminifter jum SWinifterpräfibenten ernannt unb baburcl) mit 
bem SBorftfce im ÄoIIegium betraut. Studj fann ein ©taatSminifter 
jum SSijepräfibenten befteüt toerben. Sßotitifclj ttmnfdfjenStoert unb 
bie Siegel ift e3, bafj ber SRei^gfanjler unb 2Rimfter be3 Su3* 
»artigen gtetdfjjeitig preufjtfdfjer SWinifterpräfibent ift. SSerfammelt 
ftdf) ba$ ©taatöminifterium ju ttridjtigeren Beratungen unter bem 
SBorftfce beS Äönig«, fo Ijeifct e« Äronrat. 

SDaS ©taat8minifte$ium ift juftänbig für ttridjtigere 93er« 
toaltungSangelegenljeiten, bei benen bie Sntereffen öon meljr als 
einem SReffort beteiligt ftnb, ift audj borgefe$te S3el)6rbe für ein* 
jelne anbere Beworben, ttrie Äompetenjgeri^tS^of, ©iSjtytinarljof, 
DbertoertoaltungSgericIjt, StnfiebelungSlommiffton unb ©iSjtytinar- 
geriet jtüctter Snftanj für bie unmittelbaren nic§tricl)terKdjen 8e* 
amten. SÄit föücffidjt auf biefe Xätigfeit finb bem ©taatömini* 
fterium ein UnterftaatSfelretär unb bortragenbe 9töte beigegeben. 

3. ftai Äabinett toar urforüngtidfj bie perfönlicfje ©djreibljilfe 
be3 ÄönigS unb gewann erft Sebeutung, feit unter griebridE) bem 
©ro&en bie Regierung burdf) fdfjrifttidfje Stntoeifungen an bie 
üWinifter übtidf) tourbe, befonberS aber feit 1786. $)ie SSerfudfje 
be3 ÄabinettS, gegenüber ben ÜRiniftern felbftänbig Sßotitü ju 
treiben, bermefjrten bamate nod§ bie Reibungen, ®ie beseitige 
Drganifation be8 Äabinettö beruht auf ber SSerorbnung fcom 
27. Dftober 1810, ift aber beeinffofct burdf) bie üerfaffung8red)t* 
üd^e Stellung ber SJKnifter. 
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2)aä Kabinett jerfällt in ba3 3toilIaMttett unter einem ®e* 
Reimen Äabinetterate unb ba3 SRilitartafcittett, ba3 nad) bem 
Sßerfonalbeftanbe jufammenfältt mit ber erften Abteilung be8 
ÄriegSminifteriumS für bie perfönlidfjen Angelegenheiten, baju ift 
neuerbingS (1889) nod) ba3 SKarinefabinett getreten. 

2)a8 Äabinett ift ©taatgbeljörbe, mit beffen #ilfe ber SWonardf) 
preuftif dfje tote 3tetdf)3angelegenl)eiten erlebigt (Sin materieller Sin« 
fhtfe auf bie ©ntfdjliefcungen be3 #errfdfjer3 fte^t i!jm toenigftenS 
red)ttid() ttidjt ju, ba biefe burd) bie SDKniftertoeranttoortticfjfeit 
gebedt »erben. @ine StuSnaljme machen bie ber minifterieüen 
©egenjeidjjnung nid)t unterliegenben militärifdjen Sßerfonalien. 

4. ©er Staatsrat war nadf) ber SBerorbnung toom 27. Dfto* 
ber 1810 geplant ate beratenbe ©eljörbe für ©efefcenttoürfe unb 
ttridjtigere SBerorbnungen. ©odfj trat er erft burdf) bie SSerorbnung 
öom 20. Sanuar 1817 ttrirflidf) ins Seben. ®ie SBerorbnung t)om 
6.3anuar 1848 braute foefentlidje SSerfinberungen biefer Drganifation. 

©er ©taatörat tieftest auä ben Sßrinjen be3 löniglidfen 
#aufe3, freiere ba3 18. SebenSjaljr jurfidgelegt Ijaben, Beamten, 
bie öon 2tmtö toegen SRitglieber be3 Staatsrates ftnb, ttrie ber 
Sßräfüfent beS ©taatSrateS, bie gelbmarfdjäHe, y c ©taatSminifter, 
bie fommanbierenben ©eneräle, bie Dberpräfibenten, ber @taat%* 
fefcetär beS ©taatSrateS, ber Sßräjtbent ber DberredfjnungSfammer 
unb bie SljefS beS ÄabinettS, unb Sßerfonen, bie ber Äönig fonft 
namentlich auS ben leeren ^Beamten beruft. 

«nfgabe beS Staatsrates ift bie SBorberatung üon ©efefcent- 
toürfen unb fonftigen »richtigen Angelegenheiten, bie ber Äönig üjm 
übertoeifi. ©ie SSorberatung gefdfjieljt enttoeber in ben Abteilungen 
ober im Sßlenum. Seit ber SSerorbnung öon 1848 ift baS 
©dfjloergettridfjt in bie Abteilungen öerlegt 

©er Staatsrat §at oon 1817 bis 1848 als Parlament beS 
abfoluten SBeamtenftaateS eine aufterorbentlidf) fegenSreidfje SBirf- 
famleit entfaltet, »eben bem $arlametttari£mtt3 finbet er leine 
redete Statte meljr. SWadfj feiner 1852 unb 1854 erfolgten Steaf* 
türierung ift er nur nodfj jtoeimal, 1884 unb 1890, berufen toorben. 

©ie Drganifation ber oberften 9tetcf)3&ertt>altung ift im ©taatS* 
redete ju be^anbeln. 
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Kapitel III. Der Rechtefcbutz auf dem <3etriete 
dee öffentlichen Rechte* 

§ 23. 3>er »cd>t9fd)ttfc totrdj Die ortentltdjeit ©ertdjte. 

®ie orbentlidjen (Scripte üben in boppelter SKdfjtung eine 
9ted)tSlontrolle gegenüber ber SBertoaltung unb getoäljren baljer 
bem einzelnen im SSerljättniffe jur SSertoaltung ütbüribueUen SRed^tö* 
fdfjufc. 63 tann einmal in einer ©adfje, bie materiell jfoüredjtlidj 
ober ftrafredfjtlicij ift, ein üertoattungSredjtlid&er Snjibentpunft 
ijineinfpieten, unb e3 !ann in ben gormen be$ jtfoiU ober ©traf* 
projeffeS materiell über aSertoattungSredfjt entfdfjieben toerben; 

1. Stt eine Sjboil* ober ©traffadfje fönnen bie ntanuigfadfjften 
*ertoattuttg3red)tUdjett 3ujtt>entpuutte Ijineinfpielen, fo bei § 839 
33©»., §§ 110, 113 @tr@S. 2)a3 franjöfifd&e SRec^t jie^t Ijier 
bie äufterfte Folgerung aus feiner Seljre toon ber Teilung ber 
®ett>alten unb binbet ben 9ttd)ter t>inficl)tlid(j be3 üertoaltung3redf)t* 
lidjen SnjibentpunfteS an bie SBorentfdjeibung ber SßertoattungS* 
beerbe, dagegen \)at ba$ beutfdjje Stecht, baS bie Seljre t>on ber 
Seilung ber ©etoalten nie rejiziert f)at, ftetö baran feftge^alten, 
baft ba£ orbentHdfje ©eridjt audf) über bie ftaatö* ober tiertoattungä* 
rechtlichen Dberfäfce feiner ©ntfdjeibungen nadjj eigenem (Srmeffen 
ju befinben f)at §ierauö folgt aber als red)t$ßofitifd)e3 ©rgebnte 
ein entfpred&enber SRedjtSfdjufc be3 einjelnen gegenüber ber 33er* 
toaltung. 

2. 2)a8 orbenttidfje ©eridfjt fann aber audf), ba formelles unb 
materielles Siedet fidf) nidfjt boUftänbig becfen, in ben ^formen be3 
Sittl» unb ©traforojeffeg »ertoaltungSredjt antoenben. $abei 
Ijanbelt e8 fidfj einmal um SRefte ber patrimonialftaatlid^en @nt* 
ttricftung, bie ba3 93ertoaltung3red(t überhaupt unter ber privat* 
redfjtlidfjen Sßerfaeftibe anfal), toie beim gtSfalrectyte unb bem tooljt* 
ertoorbenen SRcd^te, teife um neuere öeftrebungen nadf) berftärftem 
inbtoibueüen 9ied(jt8fci)u$e bor ©infü^rung ber JBertoaltungögeric^tö* 
barfeit, toie in bem preufcifcljen ©efefce oom 24. ÜRai 1861 über 
bie ©rtoeiterung beS 9ted)tetoege3. 
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Sei biefer Qmütridßung ber ©inge loffen fic§ bie gäHe einer 
Tnateriellen SBertoattungSgertc^töbarfeit ber $tii* unb ©trafge* 
richte nidfjt auf einen ein^eitlid^en 3ftedfjt3grunbfafc jurücffüijren. 
©8 Ijanbett ftd^ trielmeljr um eine SReüje &on etnjelnen fällen, bie 
fid) naä) ben brei #au|>tgruW>en be8 S3eamtenred()t3, ber Sßoüjet 
unb be3 ginqnjtoefenS jufammenfaffen laffen. 

a) Stuf bem ©ebiete be$ Seamtenre^tS lommen in grage bie 
öertnflgenSrec^tlic^en Änfarüclje ber ^Beamten, ©ie ruljeij auf ber 
öffentlidijredjtKdfjen ©runblage beS J8eamtent>erf)ättntffeg, lönnen 
aber ätoifyroseffuaKfdf) geltenb gemalt »erben, in Sßreufjen nadj 
bem ©efefce t>om 24. ättai 1861, im Steige r\ad) bem 3teidf)3be* 
amtengefefce. Kur muft eine (Sntfdjeibung ber oberften SBertpaltungS* 
beerbe toorfjergef)en, unb bemgegenüber bie Ätage in Sßreufeen 
binnen fed^d SBqdfjen, im SRcid^c binnen fedfjS STOonaten erhoben 
»erben (t>gL § 14). 

b) Stuf pOÜjeUidjem ©ebtete fommt ber QioiU ttrie ber ©traf* 
rec^tStoeg gegenüber ben Stnorbnungen ber Sßolijei in Setracljt. , 

«) 2>er 3toUredjtöb>eg ttmrbe gegenüber lioltjeili^en »norb* 
nnngen Pon bem früheren preufcifctyen 9led(jte in siemliclj toeitem 
Umfange jugelaffen, ba man bie Sßotijet nid|t afö tocfcntIidE>e§ 
§ol)eit8redf)t, fonbem toegen iljrer SBerleüjung an ©runb^erren 
unb ©täbte ^albpriöatred^tKd^ afe SRegal anfal). Sftodfj bie 95er* 
orbnung Pom 26. ©ejember 1808 Ijielt an ber weiteren ßutaffung 
beä SRecIjtftpegeS feft. ©ine @infd()ränfung braute erft ba3.®efefc 
t)pm 11. 2Äai 1842. @S läfct gegenüber *ßoKjeiPerfügungen ben 
3u>itredjt8toeg in brei gätten ju : 1. toenn ber ^Betroffene SBe? 
freiung t>on ber SSerpflidfjtung traft befonberer®efefce8Porfdjrift ober 
fpejieHen 9ledf)tgtitete (toofjlertoorbeneS SRedfjt, ius speciali titulo 
acquisitum) behauptet; 2. toenn ber ^Betroffene behauptet, bie Sta> 
pftidfjtung liege nidfjt iljm, fonbetn einem anberen ob, f)ier jeboc^ 
nicljt gegenüber ber Sßolijei, fonbern gegenüber bem anberen; 3. 
toenn ber ^Betroffene behauptet, bafc bie Änorbnung einen folgen 
eingriff in SßriPatredfjte enthalte, bafc bafür naclj allgemeinen 
©runbfäfcen ©ntfd^äbigung geleiftet toerben muffe, über bie ®nt- 
fdjöbigung. 3n bem erften galle ift jebodj iefct nqdj § 127 «bf. 4 
be3 SanbeSPertoattungSgefefceS ber orbentttdje SRedjtetoeg infptoeit 
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au8gefd(jloffen, afö ein förmliches 8Sertoaltung$redf)t8mittel (SBer* 
toaltunggflage ober 33ertoaltung8befd()toerbe) gegeben ift, unb finbet 
nur nod& infotoeit ftatt, afö ba« nidfjt jutrifft, j. SB. gegenüber 
bergpolijeilidOen JBerfügungen. 

/?) $er @trafre$tötoeg ift eröffnet gegenüber ^olijeiberorb- 
nungen nadf) bem sßolijetoertoaltungSgefefce Dom 11. 3Rärj 1850, 
bjto. für bie neuen Sßrotrinjen ber SSerorbnung oom 20. ©eptem* 
ber 1897, toobei ber SUdfjter nidfjt über bie Sfottoenbigfeit unb 
3toecfmafjigfeit, fonbem über bie gefefclidfje ©ültigfeit jener SSor* 
fdjrtften ju entfdjeiben tjat Sie ©träfe ber Sßotijetoerorbnungen 
ift leine friminelle ©träfe für einen SBrudfj ber Sftecijteorbnung, 
fonbern allgemein angebro^te SBertoaltungSftrafe jur Srjtoingung 
t>on 4?anblungen ober Unterlaffungen im polijetlicljen Sntereffe. 
8n bem ©traft>erfatjren entfdjjeibet ber SKdfjter materiell über bie 
Berechtigung beS allgemeinen polijeilidfjen ©ebotö ober SBerbotS. 
®ie Sßolijei tjat nur baS 9iedf)t ber vorläufigen ©traffeftfefcung 
nadf) §§ 453 ff. ©ttfßrD. unb bem preufcifcljen ©efefce fcom 
23. Sfyril 1883, unb ber ^Betroffene famt bagegen binnen einer 
SBodfje bei ber Sßolijet ober bem Amtsgerichte auf gerid)tlicl)e GtnU 
Reibung antragen. 

c) Sluf bem ©ebiete ber Sinanjen finbet gleichfalls fotootjl 
ber QioiU toie ber ©trafredf)t8toeg ftatt. 

a) ®er 3ibifre(fjtätoeß ift gegeben, too ber ©taat als $tötu$ 
in JjrÜMttoirtfdjaftttdfje Sejie^ungen j. ©. als ©runbbefifcer ober 
©etoerbetreibenber eintritt, bie an fidfj audf) jeber Sßriüatmann ein* 
geljen !ann. ®r unterliegt bann afö gftSfuS, unbefdfjabet einzelner 
Sßrtotlegien, ben getoötjntidfjen formen beS Sßrtoatredf)tS unb beren 
©eltenbmadfjung im ßürilprojeffe. 2)aS ift eine (Sigentümtidfjfeit 
beS beutfdfjen SRecljtS im ©egenfafce namentlich jjum englifdjjen unb 
franjöfifdjen, baS audE) tjier ben ©taat afö tjoljeitlidfje SKadjt auf* 
faftt, unb' gefd)idfjtlidfj ertoad^fen auf bem ©oben ber fcornriegenb 
prtoatredfjtlidfjen beutfdjen SanbeStjotjeit. 3)iefer 8ied^töäuftanb toirb 
allgemein anerfannt burdfj baS 2tSSt n, 14 § 81. $)em SanbeS* 
fiSfuS fteljt überall ber 9teidfj8fi8fu8 gtetdj, unb öffentliche Äor* 
porationen lönnen natürlich) nidfjt me^r {Redete für fid) in ?tn* 
ftrcuclj nehmen afö ber ©taat. 55erjeit ift reidj8redjtli($ allgemein 
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burdf> § 4 m. jur SSßD. beftimmt, bafe für bürgerliche Stedjtö* 
ftrettigfeiten, für toetdfje naclj bcm ©egenftanbe ober ber Strt be$ 
3tnft>rudf)3 ber 9tecf)tetoeg jutafftg ift, er be8$atb lanbeSredfjtßd) 
nidfjt auägefdfjloffen »erben fann, toeif afe gartet ber gtefuS, 
eine ©emeinbe ober eine anbere öffentliche Korporation beteiligt ift 

$)ie ©rtjebung t>on abgaben ift bagegen nadf) § 15 n, 
13 31891. ein 9Kajeftät3redf)t, unb über fie ber SRedfjtgtoeg grunb* 
fäfclid) auSgefdjloffen (2C89t. U, 14 §§ 78 ff.). Sugelaffen toar 
er nur in jtoei fallen, toenn jemanb bie ^Befreiung auf ®runb 
eines befonberen StedfjtStitefö behauptete, unb unter ben Äontri* 
buenten, toenn jemanb gegenüber einem anberen fiberfd&toert ju fein 
meinte, ©otoeit bie neuere ©teuergefefcgebung ein förmßdfjeg 95er* 
toaltungSredfjtömittel gegeben t)at, ift aber audfj tjier ber orbent* 
ftdfje SRedfjt&oeg auSgefdfjloffen. 

©aS ©efefe toom 24. 2ftai 1861 fjat ferner ben 3toilredf)t8* 
toeg gegeben: 1. auf Srftattung bei SBefjaüptung ber früheren Sil* 
gung ober SBerjätjrung, binnen fed)8 äÄonaten nadfj Tilgung ober 
^Beitreibung; 2. unter ber SBetjauptung, bafe bie Slbgabe feine 
fiffentlid^rec^tlic^e fei, fonbern auf einem aufgehobenen prtoatredjt* 
ticken gunbamente beruhe; 3. bei SBertftempetn ober feft bemeffenen 
SBertragSftempeln binnen fed^d SKonaten naclj Seitreibung ober mit 
SSorbefjalt geleifteter 3a§fong. £>a3felbe gibt nadfj bem GhrbfdfjaftS* 
fieuergefefce für bie ©rbfdfjaftöfteuer. 

ß) 3m (Strafverfahren toirb über 3uttribertjanblungen gegen 
bie ^inanjgefe^e entfdfjteben, toobei e8 ficfj trielfacfj aucfj nur um 
allgemein angebrotjte SBertoaltungSftrafen tjanbett. ®ie 33er- 
toaltungSbetjörbe tjat bie ^Befugnis jum ©rtaffe vorläufiger ©traf-* 
befdjetbe na$ §§ 459 ff. ©tißrD. 

§ 24. $te »ertoaltungSgert^töbarlett 

$ie »ertoattttttflSBeridjtSfcarlett tjat mit ber früheren Slttri* 
butitjjuftij ber SSertoaltungSbetjörben im sßoliseiftaate nid)tä ju 
tun. ©ie ift vielmehr eine nette ©djityfttttfl ber testen Sa^rse^nte 
unb öerbanft üjre ©ntfieljung bem öebürfniffe nadj einem toer* 
ftärften inbitribueHen 9ted(jt3fdfjufce gegenüber ber SSertoaltung im 

»orn$a!, «rwtbrtl be* »er»att«ttö8TC*t8. 7 
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Sßartrigetriebe beä tonftttutioneHen ©taateS. 9tedfjt8potittfdfj tourbe 
fte befonberS geforbert unter bem §tntüeife auf ©nglanb unb 
ttriffenfd()aftRd(j begrünbet burdfj ©ncift unb S. ©tetn. 3n Sßreufeen 
fc^uf bie (Sefefcgebung bcn erften Änfafc bcr neuen ©ertoaltungS« 
gertdf)töbarfett burdf) bic ÄreiSorbmmg Don 1872. 3)er weitere 
StuSbau für bie SreteorbnungSprolrinjen erfolgte burdf) bie ®efefc* 
gebung toon 1875/76 unter Segrünbung be3 DberbertoaltungS* 
geridfjtS. ©erjeit btlben bie SRecIjtögrunblagen ba3 SanbeStoer- 
toaltungSgefefe t>om 30. Suli 1883, ba3 3uftänbigfeit3gefefc öom 
1. Sluguft 1883 unb für bie Drganifatton be3 DberfcertoaltungS* 
gerid&tö bte fielen gebliebenen §§ beS SBertoaltungSgeridjjtögefefceS 
Dom 3. 3utt 1875. 

2)ie SertoaltungSgerid&tebarfeit ift SRedjtfotedjltttft, b. §. «n- 
toenbung be$ 9ted()t8 burcl) SBoHjugSafte in richterlicher Unab* 
l)fingigfeit unb in progeffualen gormen. 83om 3^^ ro i e ff c unter* 
Reibet fte fidlj, entgegen einer toeit Verbreiteten Änfid&t, baburdfj, 
bafc grunbfäfctidfj nid)t über fttbjeltfoe Siebte be3 einjelnen ent* 
fdjjieben ttrirb. ©enn fubjefttoe Siebte be3 einjelnen gegenüber ber 
aQbeJjerrfdljenben Staatsgewalt, bie toon iJjm nidfjt recljttidfj ge* 
bunben toerben fann, finb unmöglich, unb bie afö Sßartei auf* 
tretenben ©eljörben finb feine eigene Sßerfönlidfjfeit, fonbem nur 
Organe be$ ©taateS. 33om ©trafprojeffe untertreibet ftdfj bie 
S3ertoaltung8geridf)tgbarfeit baburcij, bafe in ifjr lein ©rudj her 
9ted)tSortmima jur ©ütjne gejogen wirb. ®er SBertoaltungSricIjter 
toenbet nur objettiüeä Stecht an. 2)odf) ben Slnlafe baju Ijat bie 
Sßartei gegeben, bie ficlj burdf) Stnorbnung einer ©eljörbe öerlefct 
glaubt unb beS^atb bie SJertoattungSflage ergebt. Snbem ber 
$erftattung$rid()ter ba3 SRed^t antoenbet, äbt er eine 9tedjtölontroUe 
aber bie 39e§örbe unb gewährt baburdf) bem ^Betroffenen inbtot* 
bueHen 9tedf)töfd()u$. 9htr too fefunbftr au3 bem SJertoaltungS* 
redete fubjefttoe Siedete unb 5ßftid^ten für Korporationen, Sfaftatten 
unb ©injetperfonen gegen einanber ertoadjjfen, fann audj) ber 
SBertt>attung3rtd()ter in bie Sage fommen, über fubjefttoe Siechte ju 
entfd&eiben. 

Sßffl&renb im allgemeinen über jebe ©traftat im SBege beä 
©trafprojeffeS, über jebed ftreitige Sßrtoatredfjt im SBege beS 3^^* 
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progeffeS erfannt toirb, finbct ba3 SBerttwltunggftreitoerfaljren feines* 
toegS allgemein fiatt, too 93ertDaItunggred)t ftreitig ift. SBicIfad^ 
ift bie ©idjerljeit unb ©djnelligfett bcr ©jrefuttoe öon unenbtidj 
triel Iberern SBerte afö btc SÄögßdjfett, eine SRedjtSfrage im 
Sßrojeffe jum Auftrage ju bringen. 2)e3l>atb ttrirb man j. ©. 
niemals auf militärifdjem ©ebiete einen SBertoaltungSprojefc ju- 
laffen fönnen. SlnberfeitS finb bie SBertoattungSgefefce tuelfad) 
mit fo allgemeinen (ShnnäcfjttgungSflaufeln für bie ©eljörben aus* 
gefiattet, bafc barfiber feine SRedjtSfontroUe mögltdj ift. ©o fommt 
man ju ber fog. @n«meratioitStttet^obe. ®tö 3uftänbigfeit3gefefc 
t>om 1. »uguft 1883 jäfjlt fafuiftifd) in fcufcenben öon Sßara* 
graben bie gfiüe auf, in benen baS SSertoaltungSftreitoerfatjren 
juläfftg ift. §ier unb ba toirb eS audj nod) in anbeten ©efefcen 
jugelaffen. ÜJhir auf ©runb einer folgen befonberen gefefelid^en 
©runblage fann ber SBertoaltungSredjtStoeg befdjritten toerben. 

®ie Organe ber SBertoattungSgeridjtebarfeit finb jum Seil 
audj mit anberen Angelegenheiten befaßt, nur in tjödjfter Snftanj 
für biefe allein beftimmt. 

Ser ftrei3au3fd)tsfj, gleichzeitig f ommunale 33ertoaltung3bel)örbe 
beS ÄreifeS unb Sefdjtu&bet)örbe, unb an feiner ©teile in ben 
felbftänbigen ©tabtfretfen ber ©tabtauSfdjufc (ögl. § 19) ift 85er* 
toaltungSgeridjt erfter Snftanj in ben üjm überttriefenen Angelegen* 
Reiten. 

®er »estrfSaitSfdjltfe, gleichseitig ©efd)luj}6e$örbe (§ 20), ift 
83erttmttung3gericf)t jtoeiter 3nftanj über bem ÄreiS- bjto. ©tabt* 
auSfdjuffe unb erfter Snftanj in ben tf)m überttriefenen Angelegen- 
heiten. 

Sfö oberfteS ©eridjt ift burdfj baS Sertoattung3geridjt8gefe& 
toom 3. Suli 1875 nebft Sßotoette öom 2. «uguft 1880 ba« Dber* 
bertoaltungSgertdjt ju Berlin begrünbet @3 befielt nur au« 
berufsmäßigen Seamten, bem Sßrftftbenten, ben ©enatöpräfibenten 
unb Dbemrtt>attungSgerid)t3räten, bie minbeftenS 30 Saljre alt 
unb jur #älfte jum SKdjteramte, jur #älfte für ben tjöljeren 
SSertoaltungSbienft befähigt fein muffen. S)ie ©nttjebung toom 
Slmte finbet nur in gleicher SBeife ftatt toie bei ben SRitgtiebern 
be« 9feid>3gerid)t3. 2)a3 DberüertoaltungSgeridjt entfdjeibet in ein* 



— 100 — 

jetnen Senaten bon fieben Sföitgliebem, oon benen minbeftenS fünf 
amoefenb fein muffen; nur für ©teuerfadfjen tft eine befonbere 
Drganifatum oorgefeijen. ®ag ObertoerwaltungSgericijt ift, fotoeit 
bie untere Snftanj nicfjt enbgültig entfcf(eibet, @erid)t britter 3n- 
ftanj über ben ÄreiS* b jto. ©tabtauäfdjjüff en, jtoeiter 3nftan j über 
ben ©ejtrföauäfdfjüffen unb erfter unb lefcter Snftanj in ben üjm 
überttriefenen Angelegenheiten. 

£>ie örtliche 3ttftanbig!eit ber SBertoaltungSgeridjte beftimmt 
fidfj nadfj einem breifadfjen ©eridfjtSftanbe. 3n Angelegenheiten, bie 
fid^ auf ©runbftücfe bejietjen, ift auSfdjjliefclidfj baS ©erid^t ber 
belegenen ©adfje jufiänbig (forum rei sitae). 3n aßen anberen 
Angelegenheiten ift mafegebenb ber aßoJjnfifc ber Sßerfon ober ber 
©ifc ber Seljörbe ober Korporation, treibe in Anfprudfj genommen 
ttrirb (forum domicilii). 3ft ber ©eridjtöftanb stoeifeltjaft ober 
ba8 juft&nbige ©eridfjt am Aufgange ber ©adfje intereffiert, f o 
beftimmt ba3 tjßljere ©eridfjt ba3 juftänbige ©eridfjt (forum extra- 
ordinarium). 

SBegen Auäfdfjliefcung ober Ablehnung ber ©eridjtätierfotten 
finben bie Seftimmungen ber 3$ßD. entfpred&enbe Antoenbung. 

©ie leitenben ^rpjefetnarimen finb jum Seil Don benen ber 
anberen Sßrojefcarten oerfdfjieben. 

Ob im SBertoaltungSprojeffe bie SBertjanblungSmajime be$ 
ßibtlprojeffeS ober bie Snquifitionömajime be$ ©trafprojeffeS 
Sßlafc greift, ift beftritten. £)te SBertjanblungSmajime be3 QxoiU 
ptojeffeä, toonadfj ber 9iid(jter nur formelle Sßaljrtjeit auf ©runb 
be3 SBorbringenS ber Parteien feftjufteHen Ijat, ergibt fidfj barauS, 
bafc e3 fidfj im ßtoity^jeffe um bie ©eltenbmadfjung fubjeftiber, 
ber Ausübung nadfj öerjid&tbarer Sftedfjte tjanbelt, bie nur fotoeit 
jugefprodjjen toerben lönnen, afö fie geltenb gemalt toerben. 333er 
im SBertoaltungSprojeffe bie ©eltenbmadjung fubjeftioer SRedjte 
fietjt, ttrirb audfj für üjn bie SBerljanblungSmajime jugrunbe legen, 
©em SBefen ber SRed^töfontroUe entfprid^t nur ba3 SnquifitionS« 
prtnjip, baS ben Stidfjter öon Amts foegen jur (Srforfdfjung ber 
materiellen SBaljrljeit verpflichtet. Damit ftimmt auef) ba3 ©efefc 
felbft überein, ba8 ben 3Wdf)ter bei 2Jetoei3aufnat)me unb ©nt- 
fdfjeibung an Sßarteierflärungen nicljt binbet. 
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©te ©runbffifce ber SdjrtftKtWett unb SRüttWtWeit finb im 
Stnfdfjtuffe an ben big 1879 befteljenben heupreufeifd&en &itj\U 
projefe gemifflt 2)er Sßro jefc ift fdfjrifttidf) mit ergänsenber mfinb* 
liefen 93ert)anMung, unb ber 9Kc§ter t)at fomo^l ba3 ju berück 
fid)tigen, toaS in ben Stften fteljt, ttrie ba§, ttmS mfinbtidfj üor- 
getragen toirb. 

£>ie Öffetttlidffeit für bie mihtbtidfje SBertjcmblung greift in 
bemfetben Umfange Sßlafc ttrie für anbere Sßrojefcarten, fann alfo 
audfj tjier aus ©rfinben ber ©ittli^feit unb Drbnung aus- 
gefcjjloffen toerbert. 

Slntafc jum 8SertoaItung8ftreitt)erfa§ren gibt meift bie 2ln* 
orbnung einer SBetjörbe, tooburdfj fidf) jemanb ücrle^t glaubt. @r 
ergebt batjer Slage (binnen 14 Sagen), toätjrenb bie ©etjörbe fief) 
in ber Seffagtenrofle beftnbet. $)ie Parteien ftnb babei regel* 
ma&ig nid)t materielle Parteien mit entgegenftetjenben fubjefttoen 
Siebten unb Sßfücljten, fonbern btofce gormalparteien. 

S)ie fdtjriftlitlj einjureidfjenbe Älage enthält bie @efcf)id()tg* 
erjä^Iung, ben SRedf)tögrunb unb ben Stntrag. S)amit beginnt bie 
Sßeriöbe be3 Sdjrtftentoed)fel8 unter Seitung be3 ©eridfjtSbor* 
fifcenben. S)ie Ätage ttrirb ber ©egenpartei mitgeteilt, bie eine 
Älagebeanttoortung einreiben fann. S)iefe getjt ttrieber bem Äläger 
ju, fobaft e8 ju SReptif unb 2)uplif fommen fann. 

©dfjon auf ©runb ber Älage, aber audf| nadf) ©ingang ber 
Älagebeanttoortung fann baS ©eridfjt, toenn nid^t münbtielje 33er* 
Ijanblung auSbrficftidfj beantragt toar, bie <3ad)t burdfj einen mit 
©rüttben öerfe^enen ©efd)db erlebigen, ©egen biefen SBefdfjeib 
fann bie Sßartei enttoeber mfinblidje SBer^anblüng beantragen ober 
ba$ Sflcd^tömittcl einlegen, baS gegen btö ©nburteü julaffig toäre. 

Srgeljt ein SBefd&eib nidf)t, fo toerben bie Parteien bon SlmtS 
toegen jur münbfid^en SBer^aubtung gelaben unter ber 33er* 
toamung, bafc bei iljrem SRid^terfd^einen nadf) Sage ber Slftcn ent* 
fdfjieben toerben würbe. Sludf) bie ©eilabung dritter, beren 3fo* 
tereffe burdfj bie gu erlaffenbe ©ntfdjeibung berührt ttrirb, ift toorc 
Stmtö toegen ober auf Antrag juläffig. 

3n ber mmtMtdptt XterijanMung fönnen bie Parteien per* 
fönlid^ ober buref) beboUmäd^tigte SBertreter erfdfjeinen. Auf Sin- 
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trag einer öffentlichen öeljörbe, bic Sßartei ift, lann ber 9tegierungS* 
präfibent öor bem JBejirfeauSfdfjuffe, ber SReffortminifter bor bem 
Dbertoertoaltung8geridfjte einen Äommiffar jur SBertretung be« 
öffentlichen gntereffeg aborbnen. DaSfelbe !ann ber SBorftfcenbe 
be« ÄreiS*, ©tabt- ober JöejirföauSfdfjuffeS, toenn ba3 ©efefc bie 
SBetjörbe, bie bie SßarteiroHe ju übernehmen tjat, nidjt bejeietynet. 
(Snblidfj Ijat bie gleiche SefugniS ber SRegierungSpräftbent ober 
ber SReffortminifter im öffentlichen Sntereffe. Sludf) ber Seigelabene 
fann feine Sntereffen toatjrneljmen. 

Die münblicije SBerljanblung beginnt mit einem Serid)te eine« 
SKitgliebeS be« ©eridfjtS über ben ?l!tenin^alt. Daran fd^liefeen 
fidj) bie Ausführungen ber im üorigen Slbfafee ernannten Sßerfonen, 
fotoeit fie erfcljienen finb. Da8 SRidfjterfcIjeinen f)at leine weiteren 
Äontumajialfolgen, als ba& bie öetreffenben münblidf) nidf)tö bor* 
bringen fönnen. Über bie SBerljanblung ift ein SßrotofoQ aufju- 
nehmen. 

©etoetöaufnaljme ttrirb Dom ©eridfjte enüoeber fdjon bor ber 
münblidfjen SBertjanblung ober auf ©runb biefer, fotoeit erforber* 
lidfj, befdfjtöffen, ofjne baf$ ba3 @eridf)t an Sßarteianträge gebunben 
toäre. Die 83etoei3aufnal)me erfolgt enüoeber in einer münblidfjen 
Serljanblung ober öor einem äRitgliebe be« ©eridfjtö ober einem 
erfudfjten SRidfjter unter 3 u ä^ e § un S c ^ neg SßrotofoIlfütjrerS. Da3 
2anbe3öertoaltung3gefefc gibt feine erfdfjöpfenbe Slufjätjlung ber 
©etoetemittel, fonbem ertofiljnt nur einzelne, 3 cu fl en un & ©adfj* 
öerftänbige, Urfunben unb Sttugenfdfjein, ofjne anbete auSjufdfjHefeen. 

©etoetSmittel ift ba3 ©eftänbniS, e3 entbehrt aber mangels 
ber SBertjanblungSmaEime ber formal binbenben Äraft ttrie im flhfiU 
projeffe. 3 eu 8 cn * w* ©adfjtoerftänbigenbetoeiS ift in bemfelben 
Umfange julaffig toie im 3^^ ro ä e ff e r au f & cn &<*$ SanbeStoer* 
toaltungSgefefc auSbrüdHidfj bertoeift. ©er ritterliche Sfogenfdfjein 
ift anerlannt ftatttjaft. DaSfetbe gilt öom Urfunbenbemeife, nur 
greifen bie jtoifyrojeffualen SBorfdjriften über bie befonbere SetoeiS* 
!raft ber öffentlichen unb ber öffentlich beglaubigten Urfunbe nidfjt 
Sßlafc. Der Sßarteieib ttrirb Dorn DberfcertoaltungSgeridfjte afe un* 
juläfftg betrad&tet, öom JBunbeäamte für baS §eimattt>efen als ju* 
läffig. Die &nfid£)t beS DberüertoaltungSgeridfjtö ift bie richtige, 
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ba eine SBetjörbe afö gartet amtliche ©rflärungen nidfjt ju be- 
fdfjtoören Ijat, unb projeffual beibe Parteien gleid^fte^en muffen, 
and) ber jugefdfjobene ©b ein SBergleidfjSmoment in ftdj trägt 
©nblidfj fommt in JBetradfjt ©eridfjtönotorietät. 3)a3 ©anje ift 
beljerrfdfjt Don bem ©runbfafce fcöUig freier SBetoeiStoürbigung. 

2)a£ ©erfahren nrirb regelmäßig beenbet burd) ridfjterlidfjeS 
Urteil, baS audf) über bie Äoften ©ntfdfjeibung treffen muß. ©o* 
toeit eS fidfj nidfjt auSnaljmStoeife um bie ©ntfdfjeibung aber fub* 
jefttoe Steckte tjanbelt, Ijat jeboc^ baS Urteil nur formelle, nitJjt 
materielle SRed&tSfraft. 

©rlebigung beS $rojeffe8 burdf) 3urütfnat)tne ber Älage nrirb 
in ber SßrajiS für juläffig erachtet dagegen ift ein SBergleidj 
auSgefd&loffen, ba eS ftd) grunbfäfclidt) ntd^t um fubjefttoe, öerjidjt* 
bare Siebte §anbelt. SlnerfenntniS* unb SBerfäumniSurteil fommen 
bem SBefen be$ SBertoaltungSftreitoerfatjrenS entfpredEjenb über« 
tjaupt nidjjt in SBetradjt. 

9ted)tömtttel finb ^Berufung, SReoifion unb Sefdfjtoerbe. 

Berufung finbet ftatt gegen SBefdfjeibe unb Urteile erfter 3n- 
ftanj, fotoeit bie ©ntfdf)eibungen nidfjt Dom DbertoertoaltungSgeridfjte 
ausgegangen, ober bie Urteile nidf)t für enbgültig ober nur burdfj 
SReüifion anfechtbar erllärt finb. Die ^Berufung §at ben SRefolutto- 
effeft, §emmt bie StedfjtSfraft beS erften Urteifö unb ben toollen 
S)cüoIutit>cffclt in iure unb in facto, ber Sßrojefe fann öor bem 
^Berufungsgerichte in bollern Umfange toieber aufgerollt toerben. 
©ie Sinlegung ber ^Berufung, bie audfj oom SBorfifcenben beS 
©eridfjtS erfter Snftanj im öffentlid&en Sntereffe gefdfjetjen fann, 
erfolgt binnen 14 Sagen nadf) SSerfünbigung ober 3ufteQung beS 
erften Urteifö beim ©eridfjt erfter Snftanj. 2)aS ©erfahren cor 
bem ^Berufungsgerichte ift baSfelbe toie baS erftinftanjlid^e. 

Stetufton finbet ftatt gegen SBefdfjeibe unb Urteile jtoeiter Sn- 
ftanj, fotueit bie (Sntfdfjeibungen nidfjt t>om DbertoertoaltungSgericijte 
ausgegangen, ober nidjt Urteile erfter Snftanj afö nur burdj bie 
9teoifion anfedfjtbar erflärt finb. Die 9teoifion §at ben oollen 
SRefoluttoeffeft, bagegen ben 2>eboluttoeffeft nur in iure, ber 9te- 
trifionSridfjter fann baS angefochtene Urteil nadfj ber rechtlichen 
Seite nachrufen, ift aber an bie tatfädfjliclje geftfteflung beS 
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&<tt$errid)ter3 gebunbett. 2>ie ©inlegung ber SRebifion, i>te gletc^* 
fqtt* bem ®eridjt$borfifcenben im öffentlichen Sntereffe jufteljt, er- 
folgt binnen 14 Sagen beim ©eridfjt, beffen Urteil angefochten 
toirb. 3)a3 öerfatjren bor bem SRebifionSgeridfjte ift ba8 gleiche 
mit ber SKafcgabe, bafe bor itjm eine neue SJetoeiSaufnafjme ntc^t 
ftattfinben fann. 

Sie ©efdjtoerbe, bie nidfjt nur ben Parteien, fonbern audjj 
anberen beteiligten Sßerfonen toie ^eugen un & ©adjberftänbigen 
jufteljt, finbet ftatt gegen foldf)e Stnorbnungen ber ÄreiS* unb 
öejirföauSfdjüffe, bie nidjjt bie Sßroje&fadfje felbft, fonbern bie 
fieitung beä SBerfatjrenS betreffen. 3n einzelnen gällen ift eine 
14tägige grift borgefdf)rieben.. Sie ©ntfdfjeibung fteljt bem nädjft 
fjöljeren ©eridfjte ju. 

2öteberaufwtl)me be8 SBerfaljrenS gegen ein recf}t8fräfttge3 
Urteil bilbet ein aufeerorbentüdjeS 9tedE)t3mitteL @3 ift in bem* 
felben Umfange julafftg toie im Bibityrojeffe, auf ben auSbrücflidj 
bertoiefen toirb. 

Sie gtoangSboUftrerfung ftrielt im $ertoaltung3ftrettberfat)ren 
eine geringere Stolle als in anberen Sßrojefjarten. S)enn meift 
Ijanbelt e8 ftd) um Anfechtung einer SBetfügung, fobafc biefe ent* 
toeber aufgehoben, ober bie Älage abgetoiefen toirb. ©otoeit eine 
3toang3bollftredung erforberlidfj ift, namentlich toegen ber Äoften, 
erfolgt fie burcf) Verfügung be$ (SericfjtSborfifcenben erfter 3n* 
ftanj. Sie ^Beitreibung bon (Selbforberungen gefdfjieljt im 85er* 
toaltungSätoangSüerfaljren nadj ber 9Serorbnung bom 7. September 
1879. SRur toegen ber ßtoangSöoQftredfung in unbetoeglidjeS 83er* 
mögen ift ba3 StmtSgericfjt in Stnfprucij ju nehmen. 

§ 25. $a8 »ertoaltungSbef^lufeberfafiren. 

®a8 3Jertoaltung3befd)tu&berfal)ren ober 93efdf)toerbeberfaf(ren 
ift gleichfalls eine neue Sdjöpfung ber 33ertoattung3reform. ®3 
geljt jurud auf bie ÄreiSortmung bon 1872 unb beruht jefct auf 
bem 2anbe3bertoaltung3gefefce bom 30. Suti 1883 unb bem 3 U * 
ftänbigfeitägefefce bom 1. Sluguft 1883. $l)eoretif<$ gerechtfertigt 
tourbe e3 afe Slbtoe^r beä ©ingriff« in Sntereffen bon S. Stein 
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gegen ®neift, ber bie SBerfdjmeljmtg mit bem SertoaltungSftreit- 
öerfa^ren forberte. 

SfoSganggpunft bed Sefölu&berfatjreng ift eine ©efdjtocrbe, 
b. tj. bie Änjetge einer fcon einer obrigfeitlidfjen Änorbnung be- 
troffenen Sßerfon dn bie ber anorbnenben im gegebenen %aüt toor- 
gefegten Setjörbe, bafc man fid^ toon ber Stnorbnung befdfjtoert 
fiijjle, mit ber Sitte um Slbtjilfe. £)ie 5Befd)toerbe fann fidfj auf 
eine behauptete 9ledjt8berte|ung ober auf behauptete ßtoeefitribrig* 
!eit unb bamit 5Berlefcun& üon Shtereffen ftöfcen. SHefe form- 
lofe SBerfrattungäbefdjtoerbe, tute fie überall gang unb gäbe ift unb 
ttmr, nrirb jur formellen be3 ©efdjlufetoerfaljrenS baburd), bafe fie 
an eine ©etjörbe gel}t, beren Unabtjängigfeit burd) bie 3 u ä* e !J un S 
beä ÄaienelementS berftärft ift, unb bafe fie fidfj abfpielt in projefc- 
d^nlid^en formen. 3m ©egenfafce jum 83ertoattung3ftreitt)erfal)ren 
Ijanbelt e8 fidf) aber nidjt um eine blofce SRedfjtölontroIIe, fonbern 
in ber äJWgltdfjfeit, bie 3toetfÖ)tbrigleit ju rügen, ift ein weiterer 
SlngriffSpunft gegeben. 

©ie formelle 5Bertoaltung3befcI)toerbe ift nicf)t allgemein ge- 
geben, fonbern fraft ber ©nutnerationStnetljobe be33uftänbigfeit8- 
gefefceS nur in ben befonberä aufgejagten gäUen. 9iegelmä&ig 
fdjjliefcen SBertoaltungSflage unb SBertoaltung«befd()tt)erbe fidfj toedfjfel- 
fettig au& üftur gegenüber polizeilichen Verfügungen Ijat ber Joe« 
troffene bie Sßatjl attrifdjen Älage unb ©efdfjioerbe bei ben SBor- 
ftfcenben ber ©efdfjlufcbeljörben, bie er bann in bie Älage fiber- 
leiten fann. ®r toirb baljer jtoedfmäfeig mit ber Sefdjtoerbe be- 
ginnen, bie iljm toeitere SlngriffSgrunblagen bietet unb leine 
Soften madfjt 

©eftflnfebe^örben finb ber ÄreiS- ober ©tabtauäfdfjufe in 
erfter, ber öejirföauSfdfjufc in jtoetter unb erfter, ber Sßrotrinjial- 
rat gleidfjfaHS gtoeiter unb erfter Snftanj. ©ie örtlidje 3 U * 
ftänbigfeit beftimmt fidfj nadfj benfelbeh ©runbfäfcen toie im SSer- 
toaltungaftreitoerfaljren. 

2lu8gang3pun!t be3 ©efdfjlufeöerfaljrena bilbet regelmäßig bie 
Slnorbnung einer ©eljörbe, burd& bie fidfj jemanb befdfjtoert ffiljft. 
dagegen nrirb innerhalb einer Htägigen grift bie ©efdjtoerbe bei 
ber 83efd(jlu&bef|örbe eingelegt, ©ofern eine ©egenpartei borfjanben 
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tft, ttrirb bicfcr bie JBefdfjtoerbe jur ©rflärung borgelegt Slucf} Sc* 
toeiSaufnalpne ift juläffig. Sic ©ntfdj)eibung erfolgt regelmäßig 
auf ©ruttb bcr Stften, auSnaljm&oeife tft audf) eine münblidfje 
Sterfjanblung juläfftg. ®ie ©ntfdfjeibung bilbct einen ©efdfjlufe, ber 
in eiligen unb Haxen gäHen auä> burdfj SBefdf)eib be$ SJorfifcenben 
erfefct toerben fann. 

©egen bie Sefdpffe erfter Snftanj, fotoeit fte nid&t bont 
sßrobinjialrate erlaffen finb, finbet bie toeitete 8ffd)toerfce an bie 
nädfjft t)öljere Sefd)lu&bef>örbe ftatt, beten ©inlegung im öffentlichen 
Sntereffe audf) bem Sßorfifcenben ber erften Snftanj suftetjt. £)ie 
grift beträgt 14 Sage. S)ie ©inlegung Ijat bei ber erften Snftanj 
ju erfolgen. 3)a3 SSerfa^ren in ber jtoeiten Snftanj ift baSfelbe 
lote in ber erften. 

(Sin aufeerorbentlidfje« Sded^tSmittel bilbct bie ftnfedjtung enb- 
gfiltiger SBefdfjlüffe toegen 8tecf(tött>ibrigteit feitenS ber SSorfifcenben 
burdfj Älage beim DberbertoaltungSgeridjte. 

§ 26. $te Somtjetenjtonflitte. 

3toei SBetjörben lönnen über itjre guftänbigfeit in ©trett ge* 
raten pofitib, inbem jebe bon üjnen bie ©ntfeljetbung ber ©adje 
für fidf) beanfprudfjt, negatib, inbem beibe, obgleicf) eine bon itjnen 
juftänbig fein mufe, bie ©ntfdjeibung ablehnen. 2)ie ©rlebtgung 
ift naturgemäß gegeben im SeljörbenorganiSmuS felbft burdfj bie 
beiben borgefefcte fjötjere Snftanj, bei SBertoaltungSbeljörben in 
lefcter Sinie burdfj ba3 ©taatöminifterium, in bem fidf) bie ©intjeit 
ber oberften SSertoaltung berförpert. ©otoeit eine foldfje ©riebt* 
gung im Slufftdfjtetoege juläffig ift, fpridjt man Don einem 
Äompetens- ober SnftfiitbiglettSfirette (Conflit de juridiction). 

S)ie äRflgtidfjfeit biefer ©rlebigung tjßrt aber auf, too auf ber 
einen ©eite ein ©eridfjt, auf ber anbern eine SBertoaltungSbeljflrbe 
ftetjt. £)enn bie ritterlichen ©ntfdfjeibungen auclj über bie $u* 
ftänbigfeit erfolgen in richterlicher Unab^ängigfeit, unb e3 fehlte 
für eine foldje ©ntfdjeibung an einer ben ©eridfjten unb 83er- 
tt>altung8bet)drben borgefefcten gemeinfamen Snftanj. §ier fprid^t 
man Don einem ftompetenftlonflifte (Conflit d'attribution). 
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©efefcgeberifdf) finb t>erfd)iebeite äöege benfbar. 2Ran fann 
bie (Sntfcfjeibung ber SBertoaltung fibertragen. $)a$ toar bis in 
bie neuefte QAt ber gaß im franjöfifd)en Siedfjte, biefeS berief 
nadfj ben ©runbfäfcen öon ber Seilung ber ©etoalten unb ber 
Sicherung ber Unablj&ngigfeit ber SBertoaltung auf Antrag einer 
SBertoaltungSbefjörbe, bie fidf) burdfj 9lnljängigmadf)ung einer ©adfje 
bei ©eridjt öerlefct glaubte, ben Staatsrat gur (Sntfdfjeibung. 
Ober man überläfct e3 ben ©endeten, enbgültig über bie 3 u fäffHJ* 
feit be3 9lecl)t3toege3 ju befinben. 2)a3 nrirb toielfadfj afö ba3 
beutfdf)red()tlid)e Sßrinjty auggegeben. Ober man beruft enblidf) jur 
(Sntfdjeibung eine au& ridfjterlidfjen unb SSertoaltungäbeamten ge* 
mifdfjte Seljörbe, einen Äompetenägeridfjteljof. 

3n Sßreufeen gab e3 einen folgen fd^on feit 1750 in ber 
3uri8biltion3fommiffion. £>ie toar aber in ber ©tem*§arben- 
bergifdfjen Qtit verloren gegangen. Sin 1828 gemachter SSerfudf), 
bie ©rlebigung burdfj Vereinbarung jtoifcljen bem Suftijminifter 
unb bem Steffortminifter unb mangels einer folcfjen burdj ben 
Äönig felbft tjerbeijufüljren, beeinträchtigte bie Unab^ängigfeit ber 
©eridjte. 2)urd() ©efefc öom 8. Stpril 1847 ttmrbe ba^er, toefent- 
lief) beeinflußt burdf) ba3 franjöfifdfje Stecht, ein befonberer 
ftomj)etett)gerid)tsl}0f au3 ritterlichen unb VertoaltungSbeamten 
eingefefct. 

liefern Sfompetenägeridfjtöljofe fehlte ba3 öffentliche Vertrauen, 
ba er, jum großen Seile aus äßinifterialbeamten jufammengefefct, 
ber Dollen richterlichen Unabtjängigfeit entbehrte. Sei ^Beratung 
ber 9teidf)8juftiägefefce tooHte batjer ber 9?eid|j8tag bie ffiompetenj« 
geridfjtöbarfeit überhaupt abgefdfjafft tjaben, bie Regierungen aber 
ifjre ÄompetenjgericijtSljöfe erhalten, ©d^lieglid^ fam e$ ju einem 
StuSgletdfje. Äraft gemeinen fflcidjSredjtg ift bie SLomfrtttnfr 
geridjtSbarlett abgefdjafft, bie ©eridfjte entfdjjeiben über bie ßu* 
läffigfeit be3 9tedf)tötoege8 (§ 17 ©93©.). ©icfcö gemeine Steicf>3* 
redfjt ift aber nur fubftbifir unb lagt unter getoiffen Äautelen ab» 
toetdjen&eSSttttbeSredtf ju. Die SKitglieber be3 Äompetenagericijte* 
l)of3 mäffen n&mlidfj auf SebenSjeit ober für bie Stauer be§ 
Hauptamtes beftellt toerben, finb nur unter ben VorauSfefcungen 
tirie bie SJKtglieber be3 SReidfjSgeridfjtS entfernbar, muffen min« 
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beftenS jur §ölfte bcm SReid^^geric^te, einem oberften Sanbgeridfjte 
ober einem Dberlanbe3gerid()te angehören unb in ungeraber ftafyt 
t>on minbeftenä fünf entf Reiben. Studfj ift baS SSerfa^ren gefefcliä) 
ju: regeln, unb bie Jfafedfjtung einer redfjtSMfrtgen gerichtlichen 
@nffd(jeibuttg über $uläffigfett beS SRedfjtetoegeS au3gefdf)loffen 
(§ 17 <S®, §um ©S®*). 

©en Sinjelftaaten toar bie Srma^tigung erteilt, bie bem 
SteidfjSredfjte entfpredfjenbe neue Siegelung ber S?ompetenggerid(}t8bar* 
feit mangels gefefclidfjer Siegelung im SBege ber Xtetorbitung ju 
treffen, ©emgemäfc erging in Sßreufeeu bie ^rotbttung j)om 
1. Sluguft 1879, bie baS preufcifdjie 9tedf)t mit bem SReid()3red)te in 
Übereinftimmung braute. 

5)er ®eridf)t§tjof jur @ntfdf)eibung ber Äompetenjfonflifte be* 
fteljt au3 elf 9Jtitgliebern, toon benen fedf)3 bem Dberlanbeägeridf)te 
©erlin angehören, bie übrigen für ben tjöljeren SBertoattungSbienft 
ober ba3 Sttdjteramt befähigt, alle minbeftenS 85 Safjre alt fein 
muffen. S)ie ©nt^ebung toom Sttmte ift nur unter benfelben 
$8orau8fefcungen juläfftg, ftrie bei ben äßitgliebem be8 SleicfjS* 
geridfjtö. S)er ®erid(jt8Jjof entfdfjeibet in ber Sefefcung öon fieben 
SRitgliebern. 2>ie @efd)äfi3orbnung regelt ein Dom ©erid&tetjofe 
unter öeftätigung beS ©taatörnürifieriumä ju enttoerfenbeS 8te* 
gulatiü. 

5)a3 ©erfahren ift toerfdjieben, je nadfjbem ber Äompetenj* 
fonftift pofttto ober negatte ift. 

$Ofititt ift ber Äompetenjfonflift, toenn eine ©adfje bor bem 
®ertdf)te fdf)toebt, aber bie SBertoaltungSbetjörbe fie afö fcor fidf) ge* 
tjßrig betrachtet. §ier lann bie Central* ober $ßrobin§iafoem>altung3* 
betjörbe ben ffiompetenjfonflift ergeben. @8 ift ©tnftufe franjöft* 
fc^en StedfjtS, bafe umgefe^rt bie gleidfje SBefugniS ben ©engten 
nidfjt iufte^t. S)ie ®rf>ebung erfolgt burdjj fdfjrtftlidj* @rftänmg 
unb ijemmt ba% »eitere gerid^tlid^e ©erfahren. SßiemalS fflnnen 
jebodf) red^töfräftige ridfjterltdfje Urteile burdf) bie (Srtjebung be3 
ÄompetenjfonfltftS aufgehoben toerben. StucI) ift naäj bem ©e* 
fefce Dom 22. SKai 1902 bie ©rljebung unjuläfftg, toenn bie ©adfje 
bereite öor bem SRetdfjSgertdfjte fdE)toebt. ' 

©er uegatibe Äonflift fefct bagegen uthgefeljri etne redjtS- 
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fräftige ©ntfdjeibung be£ ©eridfjte auf Unjuläffigfeit be8 Stedjfö- 
toegeS unb eine enbgfiltige ©rflärung ber VertoaltungSbeljörbe 
über itjre Unjuftänbtgfeit toorauS. ©er betreibenbe gaftor ift Ijier 
bie beteiligte Sßrtoatyerfon, bie ftd) an ben ©eridfjtöljof toenbet. 

$nnertjalb eines SKpnatS tonnen bie Parteien beim ©eridfjte 
©rflärungen einreiben, bie ber VertoaltungSbetjörbe mitgeteilt 
toerben. ©ann getjen bie Slften burdfj Vermittlung be3 3uftij* 
minifterS an ben Äompeten jgeridjt3f(of. ©ie VertoaltungSbefjörbe 
lann fidf) aucl} gutadfjtlicl} äufcern. ©aran fdfjliefet fidfj bie öffent- 
liche unb münblid)e VertyattMuitg unter Sabung ber Parteien Don 
Amt« megen, bie jeboc^ nid^t ju erfdfjeinen brauchen. ©er Ver* 
toaltungSdfjef fann Vertreter aborbnen. ©a3 Urteil erflärt ent- 
toeber ben SRedfjtötoeg für jutäffig unb begrünbet bamit bie ge- 
ridfjtlidf)e 3 u f* an ^iö* c ^* °& er f ör unjuläfftg, toomit bie ber 85er* 
toaltungäbefjörbe gegeben ift 

©eit Vegrünbung ber Vermaltung8gerid()t8barfeit finb audf) 
Äompetenjfonflifte möglidfj, toenn auf ber einen ©eite ein Ver* 
loattung8geridf)t, auf ber anbern eine Vertoaltung§bef)örbe ober 
ein orbentltdjeS ©eridfjt ftetjt. §ier toirb nad) § 113 be3 Sauberer* 
toaltungSgefefceS bei ltom|)etenj!onflitten be8 »ertoaltmtgggeridjtS 
mit einem orbentlidfjen ©eridfjte ba3 Vertoaltung3gerid()t toie eine 
VertoaltungSbetjörbe beljanbelt, fobafc ber ibmpetenjgericljtstjof 
entfdfjetbet, über Äompetenjfonflifte jnrifdfjen VertoaltungSgeridfjten 
unb VertoaltungSbetjörben befinbet ba8 Dber&ertoaltung3gericl)t. 

©er Äomjjetenjlonflitt ift nidjt jn bertoe^fein mit ber 
ftonflittSer^ebung bei gerid^ttid^er Snanfarudfjnaljme ber Veamten 
(ogl. § 14). Veibe Ijaben eine gemeinfame gefdf)idf)tlid&e Sßurjel 
im franjöfifd&en SRed^te unb feiner £etjre toon ber Teilung ber 
©etoalten, tt>a3 bei uns forttoirft in ber ungleichen ©teüung öon 
3uftij unb Verwaltung bei beiben ©nridEftungen, aud) fp&ter in 
Sßreu&en unb im SRetd^e gettriffe gemeinfame ©djidffale unb enblid) 
einen ätjnlidfjen SRamen. Xrofcbem befielt jtoifdfjen beiben eine 
toefentlid^e Verfdfjiebenfjeit. 



äbtettmtg III. Die «ittjelgebiete Ut tewaltang- 



Kap« I. Gebiet dee Innern« 

§ 27. Sattere »ertoaltttttg ttttb ^alijet 

2)ie Xätigfeit be$ mobernen ©taateS entttridett fidf) im fttit* 
alter ber Stenaiffance. 3m Stnfdjtuffe an StriftoteleS, ber unter 
Ttolixua bie georbnete Staatsgewalt überhaupt, in erfter Sinie 
aUerbingS bie ©emofratie berftanb, bejetdfjnete man mit jenem 
SBorte, ba3 man lateinifclj politia fdf)rieb, polizia ft>rad() unb beutfd) 
ate Sßolefcetj munbgeredf)t machte, bieXätigfeit ber toeltlidfjen Staate 
getoalt überhaupt im ©egenfafce ju ber ber Äirdfje. *ßolefcet) ift 
alles Xun unb treiben ber weltlichen Dberfeit ®ie SReidf^oliäei* 
orbnungen, bie großen SSertoaltungSgefefce be3 9teidf)e3 feit 1530, 
befonber3 aber bie fcon 1577 verbreiten fidfj bafjer über alle mög* 
lidfjen ©egenftänbe beS inneren ©taatSlebenS. 

©urdfj bie ^Reformation ttrirb in ben proteftantifdfjen ©ebieten 
bie fttrdje bem &taatt einfadfj einverleibt. ®er fonfefftonell ge* 
fd^Ioffene ©taat ber SReformationSjeit überfommt bamit in ber 
Pflege be3 religiöfen SebenS aßerbingS Aufgaben, bie feiner 
politifdf)en SRatur fremb toaren, unb bie er fpater toieber aufge- 
geben fjat, aber audf) ade $öfjeren Äulturaufgaben, bie bisher 
©ac^e ber Äirdfje getoefen toaren. Studfj in ben fatljoltfdfjen @e* 
bieten fonnte bie gefdf)tt)äd(jte Sirdje ben Stnforberungen be3 ©taateS 
nidfjt mefjr ttriberftefjen. 35ie roeltlidfje Dbrigfeit ttrirb §üterin 
beiber Safein be3 ©efefceS. SSor aßem ftanben Ijier gefdfjidfjtlidfje 
{Redete ber ©tanbe bem 2anbe3§erren nid^t gegenüber. S)er ©igen* 
ort ber fird()Kd()en SBertoattung mit ifjrem Stntjange ber ©d^ule 
ttrirb man baburdf) geredet, bafe man fie nid^t in ben überfommenen 
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Sßolijeibegriff eingttebert, fonbern Mc Äirdfje bcr Sßofljei neben- 
orbnet. 

©urclj ben breifcigjäljrigenÄrieg gelangen bie beutfdljen ©taaten 
ju einem fte^enben §eere, ba3, nur an bte Sßerfon be3 SanbeS- 
tyerren gebunben, lange ein grembfflrper toar. @ie »erben audfj 
burdfj ben toeftfältfdjen grieben afö 8?ed(jt3fubjefte be3 Sölferredjtö 
unb Präger einer auswärtigen SßoKtif anerfannt. Stud^ btcS toar 
ttmtö SteueS, too juerft bie absolute 2Konard(jte fidj betätigte, 
©er grembartigfeit btefcr ©ebiete gegenüber bem ©efte^enben 
ttmrbe man baburd) geredet, bafc man audfj Äriegötoefen unb 8u$* 
tt)ärtigeS nid)t unter ber Sßolijei einbegriff, fonbem baneben fteHtc. 

©eftüfct auf ba8 fte^enbe $eer f bottjog nun bie abfolute 
SKonardjie ben großen Sßrosefc ber Umbübung be§ mittelalterlichen 
<&taatt& jum mobemen. Stuf jertretenen Sftedfjten ber ftänbifd^en 
Drbnung richtet fie iljren neuen ©taatSbau auf. 9hir eine Sttfel 
be3 SRed^tö ift befielen geblieben, baS Sßribat- unb ©trafrec^t unb 
feine Slntoenbung im SBege be3 fifatöL* unb ©trafprojeffeS burdf) 
bie ©eridfjte, bie btofc im gföfalredfjte unb im ©dfjufce beö too^l- 
erworbenen 5Redf)t8 nodlj in bie SSertoattung übergreifen. 2)e3 
SBefenS ber 3uftij afö ber eutjig nodf) feftfteljenben SRed^töorbnung 
ttrirb man fidfj feit ©nbe be3 17. 3aljrl)unbertö betimjjt unb bringt 
ba3 äufcerlidf) jum SluSbrudfe, inbem man fie afö befonbereS (Ge- 
biet ber ©taatötätigfeit au3 ber SßoKjet auSfdfjeibet. 

®ie lefcte S)ifferenjierung ber ©taatötätigfeit üoüjie^t ftd) 
enblidD in ben erften Saljrjeljnten be8 18. Saljrljunbertö, in Sßreufjen 
unter gnebrid^ 2BiÜ)etm I. burdfj bie SluSbtlbung ber Äameral- 
ttriffenfd^aften. ®a3 offen ausgekrochene $iel aDer ©taatStätigfeit 
ift bie SBergröjjerung be3 ©lanjeS ber föniglidjen Ärone unb Slrmee, 
alfo ber ©taat afö Politiker ÜRad^tfaftor. liefern Qtotdt bient 
in erfter Sinie bie gürforge für bie frtnanjen, mittelbar bie 
Hebung ber ©teuerfäljtgfeit. ®ie3 ttrirb baljin auSgebrüdEt, ber 
Sßotijetoerftänbige muffe fäen, bamit ber Äameralift ernten fönne. 
®ie beiben SSertoattungSgebiete fielen nodf) in engfter Sßerbinbung 
miteinanber. $)od(j audf) bie ginanjen ijaben ftdf) Don ber Sßoltjei 
loSgetöft. 

©amtt toaren ungefähr bie (Sinjelgebiete ber SSertoaltung ent- 
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toicfett, bie man nodfj Ijeute bcn fcertoaltung8red)tlicljen ©tjftemeit 
jugrunbe ju legen pfCegt. ®3 toaren SluStoärtigeg, Ärieg, Suftig, 
SßoKjet, ginanjen unb Äirdjje mit ©d>ule. 3)ie gefdf)idf)tüd(je @nt* 
nricflung brachte e3 babei mit fidfj, bafj ba8 SBefen ber Sßolijei ftdj 
nur negatto beftimmen liefe* Qat Sßolijei gehörte aHe3, toaS feinem 
ber fcorertoäljntett befonberen SBertoaltungSgebiete jusumeffen toar. 

SHe Sßolijei in biefem Sinne trug nun jtoei Siidjtungen in 
ftdf). 9iegatto toe^rte fie Seeinttäd^tigungen ber öffentlichen ©tdfjer* 
Ijeit unb Drbnung ab unb forgte bamit für beren Slufredfjterfjaltung. 
Sßofitto entttricfelte fie auf biefem ©oben eine pftegenbe Äultur* 
tätigfeit be$ Staates im Sntereffe ber öffentlichen 28ol)tfaijrt. Wian 
unterfdfjieb banadf) ©idfjerljeitö* unb DrbnungSpolijei nad) ber einen, 
SBo^Ifa^rtöpoKjei nadE) ber anbern ©eite. 9laä) bem Vorgänge 
fcon Sßütter getoöljnte man fidfj aber allmäljlidfj immer meljr, ben 
begriff ber Stoltjei auf bie Söaljrttng ber äffentUdjett ©idjerljeit 
unb Drbnuug ju befdfjränfen. Sftamentlicfj gefd^alj baS burdj ben be* 
rühmten § 10 II, 17 2lß9t., ber, urforünglid) nur baju beftimmt, bie 
Ijöijere $Jriminalgeridf)t8barfeit toon ber nieberen sßolijeigeridjtebar* 
feit ab jugrenjen, erft burdfj bie SRedfjtfpredjjung be3 DberbertoaltungS* 
geridfjte feine l)ot|e Sebeutung erlangt Ijat unb getoo§nf)eitöredfjtlid() 
auf ben ganjen Staat auSgebeljnt ift: „$)ie nötigen Slnftatten jur 
(Srljaltung ber öffentlichen 9tul)e, ©id)erf)eit unb Drbnung unb jur 
Slbtoenbung ber bem Sßublifo ober einjelnen SDfttgliebern beSfelben 
betoorfteljenben ®efaljr ju treffen, ift ba8 Slmt ber Sßoltjei." gür 
bie bisherige SBoIjlfaljrtSpolijei bürgerte fidfj im 19. Safjrljunbert 
nadfj bem Vorgänge öon ©luntfdfjli bie SBejeidfjnung Pflege ein 
unb für ba3 gange ©ebiet ber $Oltjei unb Pflege gemeinfam bie 
ber inneren »ertoaltuug. 

2)a3 Sßefen ber inneren »ertoaltung fann man baljer tone 
ba3 ber alten Sßolijei nur negatitt erfaffen als aUeg baSjenige, 
toag feinem ber befonberen Sßertoaltungggebiete angehört. S)iefe 
innere Sßertoaltung fdfjeibet fidfj nun aber feineStoegö reinlid^ in 
bie beiben Unterjtoeige ber Sßolisei unb Sßffege. @3 gibt aCerbingS 
ein ©ebiet reiner Sßolijei. Slber alle pflegenbe Sätigfeit beS 
©taate3 ift nur möglidj auf bem ©oben ber Sßolijei, nadfjbem 
biefe Seeinträdfjtigungen ber öffentlichen ©idfjerljeit unb Drbnung 
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abgetoefjrt Ijat. ©o burdfjjieljt bie Sßolijei äße 3toetge bcr inneren 
SBertoaltung. 

®ie JBebeutung biefed SßolijeibegriffeS befielt barin, bafe nur 
auf bem ©ebiete ber $0ltjet bie Se^örbe auf ®runb ganj äuge* 
mein gehaltener @rmäd)ttgung§naufeltt jum Eingreifen in bie 
inbiiribuelle ©pljäre burdO Erlafc t)on SSerorbnungen unb SSer* 
fügungen beredf)tigt ift. Stuf bem ©ebiete ber Pflege bebarf e8 
bagegen im ©inne be8 9tedf)töftaöte3 immer einer befonberen ge* 
fefclidfjen ©runblage, um ben Eingriff in bie inbüribuelle ©pljfire 
mit ßtoang^mitteln berechtigt erfdjjeinen ju laffen. 3)e3ljalb ift e8 
im einjelnen gaHe für bie SßrajiS ber SBertoaltung unb ber SBer- 
toaltung8gerid)te toon befonberer SBidfjtigfeit feftjufteHen, ob e§ ftd) 
um bie Erfüllung einer poltjetltc^en Aufgabe Ijanbelt. 

3)ie allgemeinen (£rm&d)tigimg$Uauf ein ber Sßolijet finb aber 
nur prafumttt) allgemein, b. f). fie greifen aud) auf poliäeilicljem 
©ebiete nur infotoeit Sßlafc, als nidjt ein Sinjelgebiet einer be* 
fonberen gefeilteren Siegelung unterjogen ift. 2)a3 ift namentlich 
im Sntereffe ber ftaatebürgerlidfjen greüjeit ba gefdfjeljen, too ein 
9Ki&braudj ber allgemeinen Ermad|tigung3ftaufetn für ßotitifdfje 
3tt>ecfe ju befürchten fein toürbe. 

§ 28. 2>te Organe ber $oli$ett>ertoaltung. 

S)ie Organe ber Sßolijei finb bie ber allgemeinen SanbeS* 
üertoattung überhaupt 

2)ie DrtöpOlijei fteljt in ben ©täbten, fotoeit befonbere fönig- 
tid&e Sßoßjeibeijörben errietet finb, ben Sßolijetyräftbien ober 
Sßotijeibireftionen, im übrigen einem ÜRagiftratemitgliebe, meift 
bem erften ©firgermeifter, in §annofcer bem ätfagiftrate Iraft 
ftaatlidf)en Auftrages naclj bem ©ijfteme ber allgemeinen SanbeS- 
öertoaltung ju. Sluf bem fladjen ßanbe finbet ftdj eine fünffadj 
toerfdjiebene Drganifation. 3n ben ßftlid&en sßrotrinjen mit 9fo3- 
naljme toon Sßofen unb in ©d&le3toig*§olftein Ijaben bie Drtgpolijet 
bie 8tmt3t>orfteijer, Seiter befonberer ßtoedtoerbänbe, bie eigene für 
Iragung ber Sßolijeilaft gebübet finb, unter SWittoirlung ber ®e- 
meinbe&orfteljer, in SBeftfalen unb ber Sttieinprotrinj bie SBorftefjer 

8 o t n H a f , •rmtbttfe hti «eroaltungftiegtft. 8 
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bcr ©amtgemeinben, ber Slmtmamt in SBeftfalen, bcr Sfirgermeifter 
in bcr Stfjeinprotrinj, in §annober unb bem ßanbfreife granf* 
fürt a. 9ft. ber ßanbrat unter SDtttttrirfung ber ®emeinbet)orftel)er, 
in §effen*9iaffau mit 9lu$nal)me be8 ßanbfreifeS grantfurt a. ÜR. 
unb in Jpo^enjottern bie ©emeinbeöorfteljer (SBfirgermeifter) unb in 
Sßofen befolbete Hilfsbeamte be3 ßanbrateS, bie ©iftriftstommiffare, 
unb bie SRittergutSbefifcer auf iljren ©fitem. 

®ie (jodeten färben bitben ßanbrat, SRegierungSpräfibent, 
Dberpräfibent unb SÄinifter be§ 3nnern. ©ie ftnb einmal in ber 
J)ierard)ifcf)en Stufenfolge bie nfidfjft ljöijm.^uffidjt8bel)örbe. ©abei 
fielen jebod) bie felbftänbigen ©tabtlreife allgemein unmittelbar 
unter bem 9tegierung3praftbenten, unb au3 ben ©tfibten toon über 
10000 ©ntooljnern, in §annober audj anberer, geljen toenigfienS 
bie formellen SertoattungSredjtömittet nidjt an bie ÄreiS*, fonbern 
an bie SBejirföbeljörben. $ufcerbem toertoalten aber bie leeren 
Seljörben einjelne 3 toe *ge *> cr $°Kä c V bk ™fy ber Drtöpotijei 
überttriefen finb, unmittelbar, ©ie eigene SSertoaltung be$ SRegie* 
rungäpräfibenten inSbefonbere bejeicljnet man afe ßanbeSpolijei. 
■tRur ber ^Berliner Sßoüjeipräfibent bereinigt in fid) DrtS* unb 
ßanbeSpotijei. 

öefonberer Erörterung bebarf febod^ bie JwltjetUtfte (Sfrefitttoe. 

3m 18. Saljrljunbert gab e8 baför in ben ©tfibten ©tabt* 
fnedjte, auf bem ßanbe ÄreiSauSreuter, bie aus infcaliben ©olbaten 
genommen ttmrben. ©tein tooHte auclj Ijier ba3 Sljrenamt Ijeran* 
jieljen naclj bem SBorbilbe ber englifdfjen Constables unb High- 
Constables. ©df)ftefe(tdfj gelangte man aber unter Jparbenberg in 
bem ©enbarmerieebifte bom 30. Sutt 1812 ju einer mttitarifdf) 
organifterten ©enbarmerie nadf) fran5öftfdf)*toeftffilifd)em Sßorbilbe. 
$)aran Ijat man audj fpäter feftgeljalten. ©aneben §at fid(j jebodf), 
too bie Sßottjei lommunafe Saft toar, audfj ein im Äommunalbienfte 
ftel)ettbe3 Sßotijetyerfonal behauptet. Snbem feit 1848 in ben 
©täbten mit fömglidfjer Sßottjetoertualtung bie ©d^u^mannfd^aft 
Ijinjufam, Ijat man je§t eine bretfadj geglieberte Sjefuttoe. 

3n ben ©täbten mit Sßolijetoertüattung burclj fommunale 
Organe »erben Sßolijeifergeanten ober ^OlijciMenet au3 äRilttär* 
antoärtern, nadf) SebürfniS audfj Sßotijeiinfpeftoren unb Sßoüjei* 
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fommiffare afö SBorgefefcte mit ©eneljmigung be3 SRegierungg* 
präfibenten befteßt. $)iefe SßoKjeibeamten ftnb ©emeinbebeamte, 
toerben aud) aus ©emeinbemttteln befolbet, bicnen aber ben Qtotdm 
ber allgemeinen SanbeStoertoaltung. Sluf bem ffadfjen Sanbe nehmen 
biefetbe Stellung bie Stmtö* ober ©emetnbebiener ein. gür ben 
9iadfjttoad()tbienft ijat man fcietfadj auf angefteüte Seamte überhaupt 
toerjidjtet unb überträgt biefen fünbbar Sftad&ttoäcijtem. 

3n ben ©täbten mit fönigtidjer $ßoli}eit>ertoaltung ift juerft 
1848 in ©erlitt, fpäter audf) anbertoeitig eine ©djuftmannfdjaft 
errietet toorben. $ie ©d§u|mannfd^aft, mit ©olbaten längerer 
$)ienftjeit befejjt, ift jtoar äufcerticl) militärifd) organifiert mit 
Dffijieren. ®od() ftnb bie ätfitglieber ber ©dfjufcmannfdfjaft 3^* 
beamte. Sud) fielen bie einjelnen ©djufcmannfdjaften unter 
einanber in feinem 3 u fammenl)ange. 

3)ie ©enbarmerie ttmrbe burdfj SSerorbnung fcom 30. ©ejember 
1820 nebft 3nftruftion Dom gleiten Xage neu organifiert unb 
foäter audfj auf bie neuen ©rtoerbungen ausgebest, ©ie ift ein 
burd) ben ganjen Staat einljeitlicij organifierter mititärifdfjer Äörper 
unb ber einjige SCctI ber bewaffneten Wlafy be3 SutjelfiaateS, ber 
nid)t bem 8teicf)8ljeere angehört. ®ie SKitglieber ber ©enbarmerie 
finb äRilitärperfonen unter 9ftifitärgerid(jt8barfeit. ©ie Ijaben aber 
Aufgaben ber inneren SSertoaltung ju erfüllen unb bamit ergibt 
ftdf) ein boW>ette3 UnterorbnungSberljältniS für bie ©enbarmerie 
tote für bie einjelnen ©enbarmen. 5)ie ©enbarmerie fteljt Ijin* 
fidfjtficlj iljrer SBertoaltung unter bem ÄriegSminifterium, §infid()ttidj 
iljrer SSertoenbung unter bem SRinifter be8 Snnem. S)er einjelne 
©enbarm l>at atö militärifdfje SBorgefefcte feine Dffijtere, als Ijödtften 
ben Sljef ber Sanbgenbarmerie, toirb aber einer ßi^tte^örbe, ge* 
toöljntidO einem Sanbrate, ber afe SSorgefejjter eine ©iSjiplütar* 
ftrafgetoalt f)at, jur SSertoenbung überttriefen. 

©otoeit bie getoöljnlidfje Sjefuttoe nid^t auäretdjt, lann nad) 
ber ©efdjäftSamoeiftfng für bie ^Regierungen Dom 31. ©ejember 1825 
um mitttfttif^e f>Ufe erfudjt toerben. $)a$ ©rfudjen foll, t)on 
Notfällen abgeben, burd§ ben Dberpräfibenten an baS ©eneral- 
lommanbo gefjen. $)a8 SRilitär fjattbett ljier innerhalb be3 SRaljmenS 
ber 3^itoertt)altung jur ©rfüüung beftimmt bejeidfjneter Aufgaben. 
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2)a8 9fed)t jum 2Baffengebraud()e ift burdlj ba3 ©efefc bom 31. SWärj 
1837 geregelt. 

3n nodf) tjöljerem SKafce finbet eine £eran$ieljung be3 SWüitärS 
jur ©rfüßung poKjeiticf)er Aufgaben ftatt bei bem fog. ÄriegS«» 
unb ©elagerungöjnftanbe. ©eine Übertragung auf innere 
Unruhen entftammt bem franjöfifdfjen ©efefce Dom 8. Suli 1791 
unb towrbe burdfj ©efefc Dom 4. Suli 1851 auf Sßreufcen terpftanjt. 
S)ie ®r!tärung be3 ©elagerungSjuftanbeS gilt nadj Strt. 68 ber 
9ieid()8&erfaffung, mit StuSrialjme Don ©atjern, ate StuSflufc ber 
faiferttd)en Äommanbogetoalt. 2)od(j ift toegen ber Weiteren %u%* 
ffi^rung vorläufig ba8 preufetfd^c ©efefc Don 1851 afe SReidfjSgefefc 
in SSraft geblieben. 

SSorauSfefcung ber ©rflärung be8 ©elagerungSjuftanbeS ift 
im Äriege ©ebroljung ober ©efefcung einer Sßrotrinj Dom geinbe 
ober bei Stufruljr bringenbe ©efaljr für bie öffentliche ©idjerljeit 
Die SSerfünbigung mufc in feierttdjer SBeife erfolgen. S)ie feaupu 
toirfung ift, bafe bie boUjic^ettbe ©etoalt auf bie 3Rilttärbcfcl)l§= 
Ijabet übergebt, unb bie 3^ilbe§6rben, fotoeit fie in Söirffamfeit 
befaffen werben, nur nod) innerhalb be3 SRaljmenS ber miKtärifdjen 
Sßertoaltung tätig ftnb. Sfofjerbem treten Sßrefc, ©ereinS* unb 
SBetfammtungSfreüjeit aufcer Äraft, getiriffe ©traftaten unterliegen 
einer härteren ©eftrafung unb fönnen aud) gegenüber ßttoilperfonen 
frieg3gerid)ttid() abgeurteilt toerben. 

Studfj oljne ©rflfirung be3 SelagerungSjuftanbeS fann ba8 
©taatSminifierium nadf) bem ©efefce öon 1851 bei Ärieg unb 
2tufruf)r Strt. 5, 6, 27—30 unb 36 ber ©erfaffurtgSurfunbe bjto. 
bie an beren ©teile getretenen reid^^rec^tli^en dornten jeit* ober 
biftrifttoeife fuSpenbieren. 

gür ©dfjäben bei inneren Unruhen haften naef) bem ©efefce 
Dom 11. äTCärj 1850 in ben alten Sßrotrinjen bie ©ememben, 
üfjnlicij in einzelnen Seilen ber neuen Sßrotoinjen. 

§ 29. $ie formen ber $oltjetbertoaltung- 

3ur SDurdfjfüljrung iljrer Aufgaben bebient fidf) bie Sßolijei 
be8 obrigfeitIidf)en ©efeljfe, entoeber in ber gorm ber SRedjtönorm 
ober ber tatfädjlidfjen Staorbnung. 
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ungemeine polijeiftdfje ©afcungen unb SBiüfüren ju erlaffen, 
toar im ÜKittelalter ein ÄuSftufc bcr Autonomie ber ©täbte unb 
lanblidjen ©eridfjtSbarfeiten. Die abfotute 3Ronard)ie madjte bieg 
crft oon Ijdljerer Seftätigung abhängig unb jog eS bann ganj an 
fid), fo ba& baS «29t n, 13 § 6 baS Stecht, allgemeine Sßolijei* 
fcerorbnungen ju erlaffen, als ein 3RajeftatSred(jt bejeidjjnen fonnte. 
Dagegen tyatte.baS franjflfifd&e SRed^t allgemein ein Sßolijetoerorb- 
nungSredfjt ber ©e^örben anerfannt 3n Sßreufcen burften nadO 
ber SRegierungSinftruftion bom 23. Dftober 1817 bie Regierungen 
nur bie ©träfe innerhalb getoiffer ©renjen anbroljen, wenn baS 
©ebot ober Verbot fdjon gefefcltd) feftftanb. @rft burd) baS Sßolijei* 
toerwaltungSgefefc Dom 11. SKärj 1850 bjto. für bie neuen Sßro* 
trinken bie SBerorbnung Dom 20. September 1867 ttmrbe ben 
Sßolijeibeljörben baS S3erorbnungSred|jt nad(j franjöfifd)em SBorbitbe 
gegeben, ©aneben Ratten bie Sßolijeibeljörben immer baS 9?edjt, 
SBerfügungen für ben einjelnen gaü ju treffen. 

Sßolijeilidje Stnorbnungen tonnen nur ergeben jur ©rfüHung 
JioUaeUtdjer aufgaben im ©inne bes § 10 H, 17 «ßSR. Daju 
Ijat bie Sßolijei jmei SRittel, ben ©rlafc einer tatfad^lic^en 
Stnorbnung an eine einjelne Sßerfon (Sßolijetoerffigung) unb ben 
(Srlaft einer allgemeinen Rechtsnorm (Sßolijeioerorbnung). 

1. DaS SRedfjt ber Sßolijei jum (Srlaffe öon ^oltaetoerfüflttttflen 
rul>t allgemein auf § 10 n, 17 5123t unb wirb näljer beftimmt 
namentlich Ijinficljtlid) ber .ßtoangSbefugniffe &** Sßolijei burdfj 
§ 132 beS SanbeSöertoaltungSgefefceS. gebe Sßolijetoerfügung §at 
brei Seftanbteile, bie Stnorbnung felbft, bie Änbro^ung beSßtoangS* 
mittele im gatle ber ßutoitoljanbtung unb bie geftfefcung beS 
ßtoangSmittelS. Stnorbnung unb Slnbro^ung fönnen miteinanber 
toerbunben toerben. Srgeljt bie Slnbroljung befonberS, fo gilt in 
iljr jumal l)infidfjtticf) ber StedfjtSmittelfriften bie Stnorbnung als 
toieberljolt. Dagegen mu& jtoifdfjen Slnbroljung unb geftfegung, 
öon bringenben gällen abgefeljen, regelmäßig eine grift liegen. 
9iur in bringenben gäUen tann bie jttmngStoeife Durchführung 
fofort erfolgen. .{JtoangSmittel tf*& StuSfüljrung ber geforberten 
$anblung burdfj einen Dritten unter ffintnaljme eines Äoften* 
fcorfdfjuffeS unb, toenn bieS nidfjt ausreicht, ©elbftrafe ober $aft, 
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ber §5lje nadj öcrfd^icbcn abgeftuft je nadf) bem Stange ber Der- 
fügenben öetyörbe, unb, toenn and) bieg md)t jum ßiele führen 
fönte, unmittelbarer 3toang. Sebe SBerfügung bebarf ber fdjrift- 
liefen SIbfaffung unb ber ßuftellung an ben ^Betroffenen. 

2. ®a8 ^oUjetoerortnttngSre^t ruljt auf bem SßoKjetoer- 
toaltungägefefce t)om 11. SKärj 1850, bjto. für bie neuen Sßro- 
öinjen ber Sßerorbnung t>om 20. September 1867. ®ie ©egen* 
ftänbe beS ^oltjeioerorbnungSredjtS toerben f)ier unter einzelnen 
äBudfjftaben aufgejagt mit einer allgemeinen Älaufel i, toonadj 
baju audfj alles anbere, im befonberen Sntereffe be3 betreffenben 
JBejirfö ober feiner Slngefjörigen polijeilict) ju Drbnenbe gehört. 
®aran Enüpft fidfj bie Streitfrage, ob tiefe Slufjäfjlung blofee 
Sjemplififation ift, tote ba8 DberfcertoaltungSgericIjt annimmt, fo 
bafc blofe bie allgemeine ©d&ranfe be8 § 10 II, 17 3129t beftanbe, 
ober ob bie Stuf jä&lung einen erfd^öpfenben ßljarafter f)at, tote 
ba3 Äammergeridjt meint, fo bafe e3 bei ber ^Berufung auf bie 
SHaufel i immer be8 -ftadfjtoeifeS beS befonberen SntereffeS für bie 
SRecfytögülttgfeit bebürfte. S)ie Stnftdjt be§ DberüettoaltungSgericfytö 
ift bie richtige. S)enn bie allgemeine Slaufel am ©dfjiuffe toeift 
auf ben 6f)arafter ber 2luf}äl)lung Ijin, unb ba3 befonbere Sntereffe 
ift al£ ©efidfjtöpunft ber gtoecfmäfeigfeit, nid^t als SBorauSfefcung 
ber 9ied)t3gültigfeit anjuneljmen. 

2>a3 SßolijeioerorbnungSredjt fyat bie Drtöpolijeibeljörbe für 
iljren SBejirf ober Seile batoon, ber Sanbrat für mehrere Drtö* 
polijeibejirfe ober für ben ganjen ÄreiS, ber 9tegierung8präfibent 
für mehrere ftreife ober ben ganjen 9tegierung3bejirf, ber Dber- 
präfibent für mehrere Äreife oerfd^iebenerJRegierungöbejirfe, mehrere 
SRegierungSbejtrfe ober bie ganje Sßrobinj. Über bie ©trom», 
©d()iffaf)rt3* unb Jpafenpolijet fann, fotoeit e3 nidfjt bem SWinifter 
Vorbehalten ift, nur ber Stegierunggpräfibent ober, toenn bie SBor- 
fünften fidf) über ben SRegierungSbejirf IjinauS erftredfen follen, 
ber Dberpräfibent Sßolijetoerorbnungen erlaffen. ©nblidfj Ijaben 
bie Sftinifter innerhalb ifjreS JReffortS ba3 5ßolijeiberorbnung§red^t, 
fotoeit bie ©efefce auabrücflidfj barauf bertoeifen, für bie ganje 
üKonardjie ober einjelne Seile. 2)a3 gilt nadf) § 367 9?r. 5 ©tr®38. 
toon SBerorbnungen über bie Stufbetoaljrung, JBeffirberung unb geil- 
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Haltung Don ©ift, ©prengftoffen unb Strjneien, Übertretungen ber 
©fenbaljnpolijeiorbnungen unb SBerorbnungen ber ©trom*, ©dfjiff* 
faljrtö- unb #afenpolijei, bie fid> über eine Sßrobinj hinaus er* 
ftreden. 

Sie Sßolijeibel^örben mit 3tuSnaljme ber ÜKinifter ftnb beim 
©rlaffe öon ^ßolijetoerorbnungen regelmäßig an bie SRitttrirfung 
Don Organen ber ©etöfttertoaltung gebunben. 3n ben ©täbten 
bebarf eS für SBerorbnungen, bie nitf)t jum ©ebiete ber ©ieljer* 
Ijeitöpolijei gehören, ber 3 u f^ mmun 9 b& ©emeinbetoorftanbeS, bie 
auf Slntrag ber Sßolijeibeljörbe burdfj ben 8ejirföau3fd)ufi, in 
©erlin ben Dberpräfibenten ergänjt toerben lann. Sluf bem 
flauen Sanbe bebarf ber 8tmtft>orfiel)er ber ßuftimmung be8 
2lmt3au8fd()uffe8, ergänjbar burdf) ben Ärei3au3fdf)uj$, in ben an« 
beren SanbeSteilen ift erforberlidf) ©eratung mit bem ©emeinbe* 
öorftanbe, bei ©egenftänben ber lanbtorirtfdfjaftlidfjen Sßotijei 3 U * 
ftimmung ber ©emeinbeöertretung. 3m übrigen l)at baä Sßolijei* 
aerorbnungSredfjt ber Sanbrat mit ^uftimmung j) C g Ärei3au3fd(juffe3, 
ber Siegierunggpräftbent mit ber be3 ©ejirföauSfdljuffeS, ber Ober* 
präftbent mit 3ufiimmung be$ Sßrotoinjialrateö, für ©erttn o^ne 
biefe. 5Rur in eiligen gällen lönnen Sanbrat, Stegierunggpräftbent 
unb Dberpräfibent toon biefer ßuftimmung borläuftg abfegen unb 
fie nachträglich einholen (prooiforifdje ©eltung: brei SRonate). 

Sie Sßolijeibeljörbe erlägt in ber ©erorbnung nidfjt blofi ba3 
©ebot unb Verbot, fonbern aud) bie ©trafanbro^ung. Sie Sßolijei* 
öerorbnung ergebt baljer in ber ^oxm ber ©trafredfjtenorm. Sie 
£öf)e ber ©elbftrafe unb im UntoermögenSfalle ber £aft, bie an* 
gebroljt toerben lönnen , ift gefefclidf) oerf Rieben abgeftuft je naclj 
bem Stange ber üerorbnenben ©eljörbe. Sie ©trafanbro^ung ift 
aber gegenfianbSloS, too bie ©träfe fdfjon anbertoeit gefejjlidj feft- 
fteljt, unb nur ba$ ©ebot ober ©erbot näljer beftimmt toerben muß. 
Siefe« franjöfifdj-fübbeutfd&e ©Aftern ber fog. ©lanfettftrafgefefce 
\)at bei und berein 8 ett Eingang gefunben im Übertretung* * 8lb* 
fd^nitte be3 ©tr@©. unb auf ©onbergebieten nrie bei bergpolijei* 
lidfjen ©erorbnungen. 

Sie ©erbinblid)feit ber Sßolijetoerorbnung ift enblidlj ab- 
hängig öon einer befonberen Slrt ber ©erfnnfcigung. gür ortä* 



— 120 — 

ünb freiSpolijeitidfje SBorfdjriften beftimmt ber StegierungSpräftbent 
bicfe gorm. Sßotijetoerorbnungen bcr SfegierungSpräfibenten, Ober* 
präftbenten unb 2ftinifter mfiffen unter bcr SBejeidfjnung Sßoßjei* 
toerorbnung unb unter JBejugnaljme auf gefefclidje SBorfdfjriften, 
auf bie fic fidfj ftüfcen, burd) bic Amtsblätter ber betreffenden Se- 
jirfe befannt gemalt »erben unb treten mangefö anbertoeiter Söe* 
ftimmung am adjten Sage nad& ber Aufgabe in Äraft. 

©ieSßolijei fann iljre Aufgaben gleid)$eittg burdf) eine Sßolijei* 
Derorbnung unb Sßolijetoerfügung ju erreid&en fudfjen, j. SB. auf 
©runb ber SSerorbnung an einen einselnen nod) eine SSerfügung 
erfaffen. ®er ftrafred&ttidfje ®runbfa$ ne bis in idem greift l>ier 
bei ber ©träfe nicJjt Sßlafc, ba e3 fidfj nid^t um eine frimineHe, 
fonbem um eine SSertoaltungSftrafe, eine executio ad faciendum, 
Ijanbett ©amit ergibt fid) aber bei ber SRedfjtöfontroUe bie 
9ftögKdfjfeit ttriberfpredjenber ®erid(jtöentfd)eibungen über bie ©e* 
red&tigung beö SBermaltungSjtoangeS. 

3. ®ie SiedjtölOlttroQe ift fcerfcljieben, je nad&bem e3 fid^ um 
Sßolijetoerfügungen ober um Sßolijetoerorbnungen ^anbelt. 

®egenüber ^oUseitoerfügungcn Ijat ber betroffene auSnaljmS* 
toeife ben 3ibüred)tStoeg gegen bie Sßotijeibeljörbe nadj bem ®e* 
fefce Dom 11. SRai 1842 (t>gl § 23). 

allgemein finb formelle JRed^tömittel gefoäljrt burd^ §§ 127 ff. 
be3 SanbeS&ertoattungSgefefceS. Sie grift jur Anlegung beträgt 
14 Sage nadf) 3 u f* c ttung ber Verfügung. S)er betroffene Ijat 
ftaijltoeife bie ©efdfjtoerbe ober bie fitage. 

3>ie $efdjtoerbe ift gegeben gegen Drtepolijeibeljörben mit 
Sluöna^me ber nadjljer ju nennenben ©täbte an ben Sanbrat, 
gegen beffen SJefdjetb an ben SRegierungSpräfibenten; gegen DrtS* 
potijeibeljörben eines ©tabtfreifeS, einer ©tabt öon meljr ate 
10000 @imoof)nern, in £annotoer aller ©täbte mit StuSna^me 
ber in ber Äreiäorbnung genannten unb gegen ben Sanbrat an 
ben SRegierungSpräfibenten, gegen beffen ©efdfjeib an ben Dber* 
präfibenten, gegen bie ^Berliner Sßolijeibeljörbe an ben Ober* 
präfibenten. 3n ber ©efd^toerbe fann fotool)! bie ßtoedttri&riflfät 
toie bie $Red)t3ttribrigfeit ber angefochtenen SSerfügung gerügt 
toerben. ®egen bie lefctinftanjKdfje ©ntfdfjetbung be3 SRegierungS* 
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präfibenten ober be£ Dberpräfibenten finbet bann bie Älage beim 
DberöerroaltungSgeridjte ftatt, in ber nur bie SRedjtSttribrigfeit ber 
Verfügung gerügt werben barf. 

©tatt ber Vefd&werbe fann aber fofort fttoge im Verwaltung^- 
ftreitoerfaljren erhoben werben. ©ieÄtage geljt gegen Drtöpolijei- 
beworben mit SüuSnaljme ber ber nadjljer ju nennenben ©täbte an 
ben SSreteauSfdjufe mit ©erufung an ben VejirföauSfdjufc unb 
8toifion an ba3 ObertoerwaltungSgeridjt, gegen Drtöpolijeibeljörben 
eines ©tabtfreifeS, einer ©tabt toon meljr ate 10000 (Sinwoljnem, 
in Jpannoüer aller ©tobte mit 9tu3naljme ber namentlich genannten 
unb gegen ben Sanbrat an ben ©ejirteauäfdjufi mit Verufung 
beim DbertoerwaltungSgeridjte. ©egenüber Verfügungen beS 9te- 
gterungSpr&fibenten ober be$ Dberpräfibenten, foweit fie überhaupt 
oorfommen, wäre nur bie Älage beim Dbert>erwaltung8gerid)te 
Suläffifl. 

S)ic 8tedjt3fontrolle gegenüber ^oliftetoerorbmragen ift burcf) 
i^re äußere gorm ate ©trafredjtönormen gegeben, ©ie Werben 
bemnadj ate Übertretungen t>on ben orbentltd)en ©eridjtett ab- 
geurteilt, in lefcter Snftanj toon bem Äammergeridjte ate l)öd)ftem 
©ericfytSljofe in SanbeSftraffadjen. 2)ie Sßoltjei fyat nur nadj 
§§ 453 ff. ©trSßD. unb bem ©efefce bom 23. Stpril 1883 ein 
Stecht ber vorläufigen ©traffeftfefcung wie bei allen Übertretungen 
mit StuSnaljfme ber gorftbiebftäljle, ber fteuer- unb bergpoUjeilidjen 
unb aller Übertretungen au£ bem Vereine ber ^einfdpffatptä*, 
(SlbjoU- unb ©ewerbegeridjte, fowie ber SKilitärperfonen, foweit e3 
fidj nid)t blofe um ©elbbufce ober ©injieljung ^anbelt. 

§ 30. einzelne 3toetge ber Stottjet. 

Von einjelnen ßmeigen ber Sßofijct ift Ijier ttid^t in bem 
©inne bie 9iebe, ate ob fie fid) in foldje auflfifen Itefee. Vefteljt 
bie redjtlidje Vebeutung ber Sßolijei in ben. üjr jur Verfügung 
fteljenben aQgemeinen (SrmadjtigungSflaufeln jum (Srlaffe oon Ver- 
fügungen unb Verorbnungen, fo finb bodj biefe Älaufeln nur 
pr&fumtit) allgemeine, ©ie greifen alfo nur infoweit Sßlat}, afö für 
einjelne 3wetge nid)t eine befonbere gefeftltdje Regelung ftatt- 
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u* hiLj^ ijglttftg SöiKfcirÄm bemnmt ber Stcgierungäpräftbent 
feiete ?otbl ifelly mxgüKiJuu yai fer Segienutgäpriiftbenten, 0bei> 
prüntenttn uiri> Ktsraor wanem. rater bcr Sejeidjnung $oti$ei* 
tcmbnung suxb Kzcnr ©Qa&jmiftnie auf geteiltere Sorfdpiften, 
a«f bie ite nd> täfm tuxtb bie Amtsblätter ber betreffenben Se- 
jixfc feefennt gen*$t »oben rab treten mangtte anbedueiter 8e~ 
ftinnuutg an aditen läge ua*4 ber Xnägabe in Straft 

Dte^slij« tonn Um Sunjaben gleütitttig bnrd) eine Sßoüjei* 
wrorbnung unb ^itjettNxfiignng $u e uek fre u fudjen, j. 9. auf 
<$Srunb ber $*trorbnung an einen einzelnen nod) eine Serfügung 
erlaffen. SNrr jtoüfrecfttfi$e 9nrabfa$ ne bis in idem greift &ier 
bei ber etrafe nieftt $la& ba e* ftd> nidjt um eine friminefle, 
fonbern um eine ^erMtltnn^ffarafe, eine execntio ad faciendam, 
banbdt Damit ergibt ft$ aber bei ber 9ted)t3toittroIIe bte 
SNflgU$teit miberfrrtdknber Gkridptäentfdpibungen über bte ®e« 
r*$tigung be* $emKiUnng^iDange& 

& Die DtattdttntrtOe tft oerfdjieben, je nadjbem e$ ftd> um 
{ßotyetoerfügungen ober um ^olijetoerorbnungen Ijanbelt 

Gegenüber $*It}eifttrfugvngni Bat ber Setnmene üii*nafjm3* 
toetfe ben 3ibilrtd)tdlDeg gegen bte ^olijeibe^örbe nad} bem &** 
fefce Dom IL »tot 1842 (ögL § 2S\ 

allgemein ftnb formelle Äetbtsmtttei geroä^rt burdj §§127 
be* Sanbe*l*ertoattung*gefe$e& Tie ;?rift $ur einlegung bttv 
14 ^age na$ 3ufteUung ber Verfügung, Sei »etroffetw 
HUlQUtfftfe bte »efcfyoerbe ober bte Ätagc 

Die $efdjtoerbe tft gegeben gegen Ort^oitjeibe^ö: 
Äuflnatyme ber nadfter ju nennenben Stäbte an 
gegen beffen JBeföetb an ben SKegierungapräfibente 
polijetbe^örben eine« ©tabtfreiK*, einer Stabtj 
10000 ©rnno^nern, in §annot)et atiet gtäbtf 
ber in ber ShreiSorbnung genannten unb gegenj 
ben fflegterung«präfibenten, gegen beffen Sefd 
prfiftbenten, gegen bte berliner ^oligeibeljj' 
präftbenten. 3n ber ©efätoerbe lann foroof 
tote bte SRedjtStoribrigfeit ber angefod 
werben. ®egen bte lefcttnftanältdje ffimfdjei 
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präfibenten ober be3 Dberpräftbenten finbet bann bic Silage beim 
Dberöerroaltung8gericl)te ftatt, in ber nur bie 9tedf)tewibrigfeit ber 
Verfügung gerügt werben barf. 

©tatt ber SSefdjwerbe fann aber fofort Älage tut SBerwaltungS- 
ftreitöerfaljren erhoben »erben, ©ieffilage geljt gegen DrtSpolijei* 
beworben mit 2lu3naljme ber ber nad^^er ju nennenben ©täbte an 
ben Ärei8au8fd()uf3 mit ^Berufung an ben ©ejirföau3fd)uB unb 
3feöifion an ba3 DbertoerwaltungSgericfjt, gegen Drt3polijeibel)flrben 
eines ©tabtfceifeS, einer ©tabt fcon mel)r als 10000 ©nwoljnera, 
in §annouer aller ©tobte mit SluSnaljme ber namentlich genannten 
unb gegen ben Sanbrat an ben SBejirföauSfdjufi mit ^Berufung 
beim Dberbermaltung3gerid)te. ©egenüber Verfügungen beä SRc- 
gierungSpräfibenten ober beä Dberpräfibenten, fomett fie überhaupt 
öorfommen, wäre nur bie Älage beim Dberöerwaltung3gerid>te 
juläffig. 

3)ie aftedjtsfontrolle gegenüber $oltjeiberorbmmgen ift burd) 
i^re äußere gorm aU ©trafredjtSnormen gegeben. @ie werben 
bemnad) als Übertretungen t>on ben orbentlidien ©eridjtett ab* 
geurteilt, in legter Snftanj Don bem Äammergeritfjte als Ijödtftem 
©ericfytaljofe in SanbeSftraffadjen. ®ie Sßolijei f)at nur nadj 
§§ 453 ff. ©trißD. unb bem ©efefce toom 23. Slpril 1883 ein 
SRedjt ber borläufigen ©traffeftfefcung wie bei allen Übertretungen 
mit Ausnahme ber gorftbtebftäljle, ber fteuer- unb bergpolijetlidjen 
unb aller Übertretungen aus bem ©ereile ber 2Rijeinfcl)iffal)rt8*, 
61bjoU* unb ©ewerbegericfjte, fowie ber äRilitärperfonen, foweit e3 
fid) nidjt blofi um ©elbbufce ober (Sinjieljung §anbelt. 

§ 30. einzelne 3toetge ber ^oltjet. 

SBon einjelnen $roeigen ber Sßolijei ift Ijier nidfjt in bem 
©inne bie SRebe, ate ob fie fid) in foldfje auflflfen ließe. Sefteljt 
bie redfjtlicije ©ebeutung ber Sßolijei in ben. iljr jur Verfügung 
fte^enben aQgemeinen SrmädfjtigungSftaufeln jum ©rlaffe Don Ver- 
fügungen unb Verorbnungen, fo ftnb bodj biefe Älaufeln nur 
präfumtto allgemeine, ©ie greifen alfo nur infoweit Sßlat}, afö ffir 
einjelne #weige ntc^t eine befonbere gefcfcHdje Regelung ftatt- 
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ßefunbcn unb bamit bic allgemeinen Älaufeln be$ SßolijeiredjtS 
aufcer Äraft gefegt ijat. Sßur in biefem ©inne toerben t)ier einjelne 
ßtoeige ber Sßolijei befonberS beljanbelt. 

1. Das 8ereitt$« unb »erfammlnngSre^t unterliegt jtoar 
nad^ Sltt 4 SRr. 16 SR», ber ©efefcgebung be« 9teidf)e8. @8 ijat 
aber Don biefer öefugniS nur Dereinjelt ©ebraud) gemalt, inbem 
e$ nadj § 17 be3 SReid(j$tt>ai)lgefefce3 Dom 31. ÜKai 1869 unbe- 
fdjabet ber lanbeSgefefclidfjen Stnjeigepflicfjt unb Übertragung ben 
Sßaljlbered&tigten für ben 9ieidj3tag ba$ SSereinS* unb SBerfamm* 
lungäredfjt in gefdjloffenen Räumen gibt, unb nadj § 49 be$ SteidjS* 
milttärgefe&eS Dom 2. UM 1874 SDftlttärperfonen einfdfjliefclidfj ber 
äRilitärbeamten bie Xeilnaljme an politifdfjen Vereinen unb 33er* 
fammlungen Verbietet 3m übrigen ift nodfj immer ba$ 2anbe£red)t 
mafegebenb, in Sßreu&en Art 29, 30 SßU. unb bie ju beren 3tu3* 
füljrung erlaffene SBerorbnung Dom 11. SKärj 1850. 

©ine JwltjeUtdje Kontrolle finbet babei gegenüber SBerfamm* 
lungen unb Vereinen fiatt, fotpeit e8 ftd^ bei iljnen um öffentliche 
ober politifdje Angelegenheiten Ijanbelt. ®er Segriff be3 Dffent* 
lidjen umfaßt alles, toaS Don allgemeinem Sntereffe ift f ber Segriff 
beS Sßolitifdjen ift enger unb fdfjlie&t eine beabfidfjtigte ©uümrfung 
auf bie Staatsgewalt in fidj. 

»erfammlungen, in benen öffentliche Angelegenheiten erörtert 
werben foUen, muffen mtnbeftenS 24 ©tunben juDor ber DrtS- 
polijeibeljörbe angemelbet gerben. SBorfteljer Don Vereinen, bie 
eine (Sintoirfung auf öffentliche Angelegenheiten bereden, Ijaben 
ber DrtSpolijei binnen brei Xagen Statuten unb äRitglieberDer* 
jeidjjniS unb ebenfo etwaige fttberungen mitjuteilen. Sie DrtS* 
polijei fann in foldfje SSerfammlungen einen Sßolijeibeamten jur 
Überwachung aborbnen. ©iefer Ijat bei gefefcwibrigem Serfjalten 
baS Stecht, bie Serfammlung aufjulöfen. 

Sßolitifclje Vereine bärfen feine grauenSperfonen, ©dfjüler unb 
Sefjrlinge aufnehmen. 3)aS frühere SerbinbungSDerbot für potitifd)e 
Vereine ift aufgehoben. S)ie auSgefdfjloffenen Sßerfonen bürfen audj 
ben SSerfammlungen beS SSereinS mdfjt beiwoljnen. SBci gefefe* 
wibrigem »erhalten fann bie DrtSpolijei ben herein Vorläufig 
fdf>liefcen. 3)ie enbgültige SBefdfjlu&faffung ftefjt bem ©ertöte ju. 
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Öffentliche Verfammlungen unter freiem $immel mit SluS- 
nafjme ber getoöljnlidjen Seidfjenbegängniffe, ^odjjeiten unb $ro- 
jefftonen bebürfen ber bortjerigen polijeilidjen ©rlaubniS unb finb 
in ber Kefibenj beS ÄönigS ober bem ©ige beS SanbtageS über* 
fjaupt unjuläfftg. 

2. 3)a3 $refered)t ift reidf)3recf)tlidfj geregelt burd) baS 5Reic^§- 
prefcgefefc Dom 7. SJfai 1874. 

2)a3 KeidfjSpre&gefefc fte^t auf bem ©tanbpunfte ber ftraf- 
rechtlichen 9*eprcfflan. @3 tDtxb nid^t präfcentto gegen eine @e- 
fäljrbung ber öffentlichen ©idjerljeit unb Drbnung burd) bie Sßreffe, 
etwa im SBege ber 3 cn f ur °& cr & urc § ©rforbem &on Kautionen, 
eingefdjritten. Sin ftaatltd(je3 @infcf)reiten finbet nur ftatt, toenn 
baS SprefeerjeugniS gegen bie ©trafredjtöorbnung berftöfct, auf bem 
©oben beS ©trafredfjtS unb be$ ©traftoerfaljrenS. 

@3 mufete nur bafür geborgt toerben, ba& regelmäßig eine 
Sßerfon t>orl)anben ift, bie man im gegebenen gaUe jur ftrafredljt- 
liefen Verantwortung gießen fann. 2)a3 ift aufgäbe ber gefefc- 
iid) geregelten $re&J>olijet. 

Die Ausübung beS $refegetoerbeö ift toon leiner ©rlaubnis 
abhängig. Kur bie geroerbSmäfeige öffentliche Verteilung fcon 
©rudffd&riften fann öon ber Drtöpolijei benen verboten werben, 
benen ber ©etoerbe-SegithnationSfdjein toerfagt werben fann. 3ebe 
©rucffdfjrift muß Kamen ober girma be$ ©rucferS unb, wenn fie 
jur Verbreitung beftimmt ift, Käme ober girma unb SBo^nort 
beS Verlegers ober beim ©elbftbetriebe beS VerfafferS ober Heraus- 
geber« enthalten. Sßeriobifclje ©rucffdfjriften, bie minbeftenS monat- 
lich einmal erfdjeinen, bebürfen ferner ber Angabe eines toerant* 
wortltdfjen KebafteurS, ber im ©eutfd^en föetdje Woljnljaft, Der* 
fügungSfäljig unb im Vefifce ber bürgerlichen ©fjrenredfjte fein mufe. 
Von jebem Sjemplare einer periobifdfjen ©rucffdfjrift ift ber DrtS- 
poliget ein $ßflid|tejemplar einjureid&en. Sei öermeintlid^ ftraf* 
barem 3nf)alte ber ©rucffdjrift fjat bie Sßolijet nur ein Ked^t 
vorläufiger ©efdfjlagnaljme, bie (Sntfdfjeibung fteljt bem ©ertöte im 
©trafoerfaljren ju. 

3m Äriege unb bei inneren Unruhen fann, namentlich unter 
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bcn SSorauSfefcungen be3 33elagerung3juftanbe3, bie Sßref}freil)eit 
überhaupt fuSpenbiert toerben. 

3. 3)ie gerichtliche sßolijei (tritnmatyoltjei) ift Hilfsorgan 
ber ©trafredjtöpflege, inSbefonbere ber ©iaatSampattfdf)aft, ber 
einzelne Strten öon Sßolijeibeamte nadf) § 153 beS ©ericfytöber«' 
faffungägefefceS als Hilfsbeamte unterftellt toerben fönnen, fo baß 
fie in einem boppelten UnterorbnungSberfjältniffe fielen. 

S)ie Xätigfeit ber gerichtlichen Sßolijei ridfjtet ftd^ ba^er allein 
nadj ben Regeln be$ ©trafyroseferedjtö. 3)a8 gilt inSbefonbere 
bon ben SBorauSfefcungen, unter benen eine SJefd&ränhmg ber 
grei^eit ber Sßerfon burc§ 3 c f* na § mc °& cr SSerljaftung ober ber 
grei^ett be8 ©gentumS burdf) S3efdfjtagnaf)me ober 2)urd()fudf)ung 
julaffig ift. daneben ift bie Sßolijei nadf) beut ©efefce Dom 
12. gebruar 1850 nur berechtigt, Sßerfonen in polijeilidje 33er« 
toa^rung ju nehmen ju i^rem eigenen ©d)ufce ober im Sntereffe 
ber öffentlichen ©ittlidfjfeit, @id(jerf)eit unb Sftufje, mufc fie jebodf) 
bann fpäteftenS im Saufe be$ fo(genben XageS freilaffen. 

4. Sine präoenttoe ©ic^er^eitS^olijei gegenüber toerbredf)er* 
ifd&en (Elementen ergibt fiel) jum Seit au$ ber ©trafrecljtöorbnung 
unb ift bafjer burdfj ba$ ©tr®S. ober erg&n jenbe ©efe^e geregelt. 
SBoHftänbig in ben SannfreiS be3 ©trafred)t3 fällt: 

a) $ie $Oltjeiaufftd)t mit i^ren $ufent§dt8befd(jränfungen 
beftrafter Sßerfonen unb ber ^Berechtigung, ÄuSlänber aus 
bem ©unbeSgebiete auSjutoeifen; 

b) bie Übertoeifuug an bie SanbeSpolijeibefjörbe, tooburd) 
biefe ba$ Stecht erhalt, ben JBetreffenben bis ju jtoei 
Sauren einem Don bem Sanbarmen&erbanbe ju unter« 
^altenben (§ 38 preu&. 21®. jum 85®. Dom 8. 3Rai 1871 
über ben Unterftüfcung&oo&nfifc) ÄorreftionSljaufe ju über* 
toeifen; 

beibeS traft ritterlichen Urteil«. 

Slufeerbem ift nacfj § 2 9?r. 2 be3 ®efege3 toom 31. fcesember 
1842 bie StuStoeifung beftrafter SBerbredfjer au3 gettriffen Orten 
juläfftg. 

©rgänjenb fommen Ijinju 2Kafcregeln gegen ftrafunmünbige 
ober bebingt ftrafmfinbige, jebodf) toegen mangelnber ©infidjt frei« 
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gefptodjene jugenblidfje Sßerfonen nadf) §§ 55, 56 ©t@SB. ©ie 
für firafunmünbige t>orgefef)enen lanbeSred&tlidjen ©eftimmungen 
toaren in sßreufeen fett 1878 in bcr 3 tDan 9^ er 8^ utl gegeben. 
8tn beten ©teile ift jefct bie frürforgeerateljimg nad& betn ©efefce 
Dom 2. Suli 1900 getreten, ©ie erftretft fid() auf aQe fittlidj 
DertDaljrlofien 9Kinber jährigen unter 18 Sauren, bie für tyre 
ipanblungen nidfjt ftrafredjtlicf) *>eranta>ortlid(j gemalt toerben 
fönnen. ©ie Unterbringung erfolgt auf ©eridjt8befd()lu& foäteftenS 
bis ju erreichter SBoUjäfjtigteit. ©ie Soften tragen mangels unter- 
ftüfcungSpflicijtiger SBertoanbten bie Sßrofcinjiafoerbänbe unter 3u* 
fdfjufc toon jtoei ©rittein au« ber ©taatöfaffe. 

5. ©ie Sreuer^Olijei ttrirft rcprefftt) im geuerlöfdfjtoefen. ©eine 
Drganifation ift im allgemeinen ©adje ber Sßolijei, bie Xragung 
ber Soften Sßolijeitaft. 3n größeren Drten befielen SerufSfeuer- 
töefjren. 3m übrigen toerben freiwillige geuertoeljren unb Sßflicljt- 
feuertoeljren gebilbet, lefctere naclj bem ©efefce oom 21. ©ejember 
1904 burdf) DrtSftatut ober, too foldfjeS feljlt, burdfj Sßoltjetoerorb- 
nung. gür Sefdjaffung be8 STOateriafe befielen trielfadj ©prifcen- 
öerbänbe atö Stoedtoerbfinbe. Sßrätoentto äußert fiel) bie geuer- 
polijei auf anberen ©ebieten, fo in ber ©eauffidjtigung be$ geuer* 
toerftdfjerung&oefenS unb in ber Saupolijei. 

6. ©ie (Sefunb^eitSpolijei Ijat in mannigfadfjfter 3Kdf)tung, 
namentlich Don SteidjS toegen eine gefefclidfje Siegelung erfahren. 
#erborjuljeben finb in biefer §inftd)t befonberS ba$ Smpftoefen 
mit ©nfüljrung be3 3mpfjtoange8 burdfj ba$ Smpfgefefc Dom 
8. Steril 1874 unb bie Kontrolle be3 9faljrung$mitteltt>efen3 burdlj 
baS SßafjrungSmittelgefefc Dom 14. 9ftai 1879, au« neuerer 3^* 
ba$ ©eudfjengefefc Dom 30. 3uni 1900. 

7. ©ie DrbnungSpolijei umfafct grembenfontrolle, ©eftnbe- 
unb SRietöpolijei. 

gür bie 8rremben!ontroUe $at ba3 SteidfjSgefefc Dom 12. Of- 
tober 1867 über baS Sßafctoefen im allgemeinen Sßa&fretyeit ein- 
geführt, geftattet jeboclj bie toorfibergeljenbe @infüf)rung ber Sßafe- 
pffidfjt, audf) foHen auf Antrag Sßaffe jum StuStoctfc auägefteüt 
toerben. ©ie toölferredOtlidf) juläffige 2tu3toeifung Don Äuätönbern 
ift grunbfäfclidO ©adje ber ßanbeSftaatögetoalt unb erfolgt nur au« 



— 126 — 

bem ©ebiete be8 (SinjelftaateS, nur in ben burdfj ba8 ©tr©35. bor* 
gefef)enen gäHen (?ßolijetaufftd)t, ©lüdföftriel, Übertoeifung) burd(j 
bic $olijeibef)örbe be$ (SinjelftaateS aus bem ganjen ShmbeS* 
gebiete SHe 2Mbepffidf)t beim 3 u S u S e an c ^ ncm ^ c &««# in 
ben alten Sßrotrinjen auf bem ©efefce fcom 31. ©ejember 1842 
aber bie Stuf nannte neu anjieljenber Sßerfonen unb ift im übrigen 
burdfj Sßolijeiberorbnungen geregelt 

Seim ©efinbetoefen unb ber 2Sol)mmg§miete Rubelt e$ fid) 
um rein priöatredfjtlidje Sßerljältniffe, beren @ntfd(jeibung fdfjlie&lidj 
auclj bem orbentlidljen Siidjter unterliegt. 9iur ift ber Sßotijei in 
öerfdjiebenen 9iidE)tungen eine Söefugnte junt (Sinfdfjreiten gegeben, 
fo nadfj ben öerfdjiebenen ©efinbeorbnungen, j. SB. in ben lanb* 
rechtlichen ©ebieten ber Dom 8. SRobember 1810 bie Vorläufige 
©ntfdfjeibung in ©efinbeftreitigfetten unb bie gtoangStoeife 3^"^* 
fü^rung be§ ©efinbeS, in äJttetefacJjen nadfj bem ©efege öom 
30. Suni 1834 bie geftfefcung ber SRäumunggfriften. 

8. Sie ©autJOlijet umfaßt ©efidjtgpunfte ber praöentioen 
geuer* unb ©efunbljeitspoltjei ttrie ber Drbnungäpoltjei Überall 
Ijanbelt e8 fidfj aber um Sßolijei, nid^t um SBafjrneljmung aftljetifdfjer 
Sntereffen. Studfj um prtoatredfjtlidEje Slnfprüd^e aus bem SRad^bar* 
redete Ijat fid§ bie Sßolijet nidfjt ju ffimmem. 

(Sine allgemeine gefeiltere Siegelung be$ ©aupolijeiredfjtö gibt 
•eS nidjjt. ©ie SefHmmungen beä 21231 I, 8 §§ 65 ff. geben ber 
Sßolijei nidfjt meljr unb nidfjt toeniger ©efugniffe, atö fie an fidfj 
fdfjon l)at. ©iner befonberen gefefclidfjen Siegelung ift nur unter* 
toorfen ba8 Slatjonredjt, ba8 gludfjtlinien* unb ba8 StnftebelungSredfjt. 

3)a8 StatjOttredjt ift reidfjSredfjtlidfj unb beruht auf bem Slaljon* 
gefefce t>om 21. ©ejember 1871 unb ffir bie 3fteitjj$frieggljäfen Vorn 
19. Suni 1883. 3m mititärifdfjen 3ntereffe ergeben fidfj baljer 
innerhalb ber fcerfdfjieben abgeftuften 3ia^on§ SSefcIjränfungen in 
ber Baufreiheit, toofür bei beren ©nfüfjrung (Sntfdfjabigung ge* 
leiftet toirb. 

2)a8 3rhtdjtlhtienred)t ift im ©emeinbeintereffe burdfj ba$ 
preufcifdfje ©efefc bom 2. Suli 1875 begrünbet toorben. 3)ie ®e* 
meinbe fann im üorauS im ©inöerftanbniffe mit ber Ortöpotijei 
bie gludjtlinien fünftiger Drtöteile feftfefeext unb bamit bie ©au- 
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freiljeit befdfjränfen. 3)ie ©nteignung beS ©tra&enlanbeS erfolgt 
erft, toenn bie ©trafee ttrirflidj angelegt ttrirb. Äufeerbem fflnncn 
ortöftatutarifdfj bie Anlieger ju ben Soften für Anlegung einer 
neuen ©trafte unb beren IjöcljftenS fünfjährige Unterhaltung Ijeran* 
gebogen toerben. 

2)a3 8CnfieMuitgSred)t berufjt auf einer Steige partifularer 
©efefce, für ben größten Seil beä Staate«, bie öftlid^en Sßrotoinjen 
unb SBeftfalen, ftatt be8 alten t>on 1876 bem Dom 10. Sluguft 1904. 
(Sine Änftebtung liegt ttor, toenn ein 2Bol)nl)au8 au&erf)alb be3 
3ufammenf)ang8 betooljnter Drtfdjjaften gebaut toerben folL ©ie 
©eneljmigung erteilt §ier ber Jfrei$au3fcf)uft, in ©tabtfreifen bie 
Drt8poltjeibef)örbe. 3)abei jtnb bie berfdjiebenen fommunalen unb 
polijeiltd&en Sntereffen ju berücffidfjtigen, namentlich barf in Sßofen 
unb SBeftpreufcen bie neue Slnfieblung nid^t mit ben Sntereffen 
ber beutfdfjen ÄnfteblungSpolitif im SBiberfprudEje fielen. 

3m übrigen ftnb bie Sßolijetoerorbnungen mafegebenb, nament* 
lief) l)inftdjtlid(j ber grage ber ^Baugenehmigung unb i§rer SBorauS* 
fefcungen. 

§ 31. Sie SCrmenpfiege. 

SDte Armenpflege toar im äRittelalter Aufgabe ber Sirene im 
©inne ber d)riftlid)en Caritas unb tourbe erft feit ber Sieformation 
tiom ©taate übernommen, freiließ anfangs fyauptfädjttd) nadfj ber 
Stiftung einer polijeilidfjen SRepreffion. (Srft im 18. Sa^unbert 
madfjte man @rnft mit ber Auferlegung ber Ärmenlaft auf fom* 
munale SBerbänbe. SRuftergültig fear bie preufeifdfje ©efefcgebung 
toom 31. ©ejember 1842, bie ben ©egenftanb auf bem ©oben ber 
^reijügigfeit regelte unb bie ©runblage be£ 9teid()Srecf)t8 tourbe. 
©erjeit ift bie Armenpflege für ba3 ganje SReidfj mit StuSnaljme 
fcon Sßatyttn (traft JReferöatred^tö) unb ©Ifa^Sot^ringen burd^ 
SteidfjSredjt geregelt. SRedfjtSqueQe ift ba8 ©efefe über bie grei* 
jügigleit Dom 1. SRoöember 1867, ba3 audf) in ©a^ern unb ©Cfafc- 
2ot$ringen gilt, unb ba3 ®efe$ über ben UnterftüfcungStooljnfig 
Dorn 6. Suni 1870 nebft Derfd^iebenen Sfatoetten. Statu lommt 
ba« preufeifdfje »u3füt)rung3gefe| Dom 8. äRfirj 1871. 
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©runblage ift bie »rntenpolijet, bie bie ©preu Dom SSetjen 
fonbert. ©ie betoegt fidfj im 9Bege ftrafred&tftdfjer SRepreffüm gegen 
©etiler unb Öanbftreicljer, tooran ftdfj eine präDentiDe @rjief)ung&'güt> 
forge buref) Übertoeifung an bie ßanbegpoli8eibe$firbe anfliegen 
fann. Sßur bie ber Strmenpoßjei nidfjt anijeimfallenben Sßerfonen 
toerben ©egenftanb ber Armenpflege. 

Sie Armenpflege fc^t &UfS6ebürftigleit DorauS unb ift iebem 
Snlfinber ju getoafjren. §infid(}tUdf) ber SluSlänber, tooju armen- 
red^tltd^ audfj Sägern unb @lfa&*ßotf)ringer gehören, entf djeiben 
befonbere Dölferrecljtliclje Verträge, gfir Satyern unb (Slfafc- 
Sotfjringen treffen ber ©ot^aer Vertrag Dom 15. Suti 1851 unb 
ber (Sifenad&er Vertrag Dom 11. Suli 1853, bie nodj aus ber 3^it 
be3 beutfdjen SunbeS ftammen uttb 1873 burdfj SunbeSratSbefdjtufc 
auf @tfaft*2otl)ringen ausgebest hmrben, nähere Seftimmungen. 

$)em iptffäbebürfttgen ift junädfjft Unterftüfcung ju getoa^ren 
Don bem OrtSarmenberbanbe, ©emeinbe* ober ©utsbejirf, in bem 
er feinen Unterfififcunggtooljnfijj Ijat. ©er DrtSarmenDetbanb Ijat 
au&erbem eine Dorläufige UnterftüfcungSpfßdfjt mit ober ojjne SRücf* 
griff an ben enbgültig Derpffidfjteten SSerbanb. 

$)er ttttterftttfcttttgStopljttflft fjat mit bem priDatredfjttidjen 
SBo^nftfec (©omijiiy nidfjtö ju tun, fonbem bebeutet bie armen* 
redjtlidje ßugeljörigleit. ®r toirb ertoorben buref) ©eburt, für bie 
grau burdfj §eirat unb nadfj jtoeijäljrigem bettmfcten unb gewollten 
Stuf enthalte an einem Orte nad) QuiudUganQ beS 18. SebenS* 
jaf)re$. Sßerfonen, bie felbft ober in ifjren gamilienangeljörigett 
beim 3 u S u fl e bereite unterftüfcungSbebfirftig finb, fflnnen jurücf«» 
getoiefen unb an ben Ort i§re$ Unterftüfcung&pofjnfifce« gebraut 
toerben. ©er UnterftüfcungStooljnfifc geljt Derloren für toeibtidje 
Sßerfonen burdfj §eirat mit einem äßanne, ber Ujren Unterftüfcungg- 
tooljnfifc nidfjt Ijat unb im übrigen burdfj jtoeijftfjrige betou&te unb 
getooöte Äbtoefenljeit Don bem Orte be3 bisherigen UnterftüfeungS* 
toofjnfifceä nad) DoUenbetem 18. SebenSjafjre. @8 fann Ijiernadj 
Sßerfonen geben, bie überhaupt feinen UnterftüfcungStoofjnfifc Ijabett, 
fo j.S. toenn jemanb jtoei Safjre Don feinem bisherigen Unter* 
ftüfcung3n>oljnfi|e abtoefenb toar, oljne einen neuen ertnorben }u 
fiaben, ober trenn eine grau einen 9ftann ofjne Unterftü$ung3« 



.j 
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toofytftfc heiratet, ebenfo bie au8 bicfcr ©je Ijertoorgegangenen Äinber. 
©old^c Sßerfonen ofjne Unterftüjjung&oo^nftfc Reiften lanbarm. 

£)ie Armenpflege ift fein fubjefttoeS 9ffe<$t be3 §itf3bebürftigen 
gegenüber bem Slrmentoerbanbe, too^t aber eine öffentliche ©er* 
^iflic^tung be3 ÄrmenberbanbeS gegenüber bem ©taatt. 

Seber §üf8bebürftige ift grunbfätjlidj ju unterftüfcen toon bem 
DrtöarmenDerbttttbe feines Unterftüfcung8tool)nft&e8. $>odj ^at vor- 
läufig jeber Drtöarmenberbanb, in bem bie^ilfsbebürftigfeit l)ert>or* 
tritt, bie UnterftüfcungSpflidjt toorbefjaltlidj be8 StücfgriffS gegen ben 
enbgültig Verpflichteten. 9iur bei Sßerfonen, bie gegen So§n ober 
©eljalt in einem 2)ienffc= ober SfrbeüSfcerfjältniffe fielen, unb beren 
3tngel)örigen, fottrie bei Seljrlingen fällt ber (SrftattungSanfprud) 
für bie erften 13 Sßodjen fort 

3Me ÖrtSarntenpflege ift tommunale Saft ber ©emeinbe, ber 
©amtgemeinbe be$ ßtoecfoerbanbeS ober be3 ©utöbejirfeS. ®ie 
Äoften finb ba^er gletdj anberen fommunalen Saften aufjubringen, 
im ©utöbejirfe treffen fie ben @utöbefi|er. ®ie 3Irt unb SBeife 
ber Verwaltung bleibt jebem Verbanbe überlaffen. SBeit Verbreitet 
ift ba3 Siberfdber ©Aftern mit ©pejialifierung ber gäHe unter 
befonberen Slrmenpflegern. 

Stufeerbem befielen ßanbartnen&erbanbe. S)iefe fallen im au* 
gemeinen mit ben Sßrotrinjen, in §effen*;ftaffau ben Vejirfen ju* 
fammen unb toerben bon beren Organen bertoaltet. SRur in Oft* 
preu&en ift bie Sanbarmentaft jnrifdjen ÄreiS unb Sßroöinj Verteilt. 
Studj bilben einige größere ©emetntoefen toie bie ©täbte VreSlau 
unb granffurt a. SR., ber firetö §erjogtum Sauenburg unb bie 
£ofjenjol!ernfdjen Sanbe befonbere Sanbarmenberbänbe für ftdj. 

eanbarotenlaft ift junftdjft bie enbgültige Verpflegung ber 
Sanbarmen. Stu&erbem liegt ben Sanbarmentoerbänben bie Unter* 
bringung ber ©eifteSfranlen, Spileptifdjen, Xaubftummen unb 
Vlinben in geeigneten Slnftalten ob, toaS in ber Siegel über bie 
firäfte be3 einjdnen DrtSarmenberbanbeS f)inau8gej)en toürbe. 3m 
übrigen muffen bafür bie Äreife ben Drtöarmenfcerbänben minbeftenS 
jtoei ©rittet ber ffioften oorfdjtefcen. 

Streitigleiten aus ber Armenpflege fönnen in ber berfdjieben* 
ften Stiftung entfielen. 

fßoxnf)at, «mnbrife be8 8er»altunfl&rec$t*. 9 
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3)er «rme felbft ijat niemals einen 9tedjtS<mf|)ntd) auf Unter* 
ftüfcung unb bafjer audf) {einerlei Älage. (£r fann jebocfj bie i§m 
Dermeintttd^äufte^enbe Unterftüfcung bei bem Slrmentoerbanbe geltenb 
machen. Sefdjtoerben gegen ben DrtSarmentoerbanb einer größeren 
©tabt üon über 10000 (Sintooljnern ober gegen ben nur au$ 
einem Äretfe beftefjenben Sanbarmenfcerbanb ge§en an ben ©ejirfS* 
auSfdfjufe, Sefdfjtoerben über anbere Drtearmenöerbänbe an ben 
ÄreiSauäfdjufj im S3efd(jluJ3t>erfaf)ren. 

auftrüge eine« ärmen&erbanbeS toegen ©rftattung geleifteter 
Unterftüfcung an ben ßritHttredjtlid), namentlich toegen SSertoanbt* 
fdfjaft toerpflicljteten ©ritten finb felbft prtoatredfjtlidf) unb batyer 
im orbentlidjjen SRed^tötuege geltenb ju machen. 

$at bagegen ber Vorläufig Unterftüfcte Slttfarüdje traft ber 
&rbeitert>erfidjerung, fo getjen biefe traft gefefcltdjer SIbtretung in 
£ö§e ber geleifteten Unterftüfcung auf ben SKrmentoerbanb über. 
Streitigkeiten, bie babei }ttrifd)en ben Slrmenfcerbänben unb ben 
Prägern ber Äranlen*, Snöalibitätö* unb §llter8t>erfid(jerung ent* 
fielen, finb im SSertoaltungöftreitberfa^ren ju erlebigen (ÄrSS®. 
§§ 57b, 58, 72, 7 unb WS®. §§ 49—51). 

@nbtid) lönnen ©tretttgteiten entfielen jtmfdfjen fterf djiefcenen 
Slrmenberbänöen, inäbefonbere auf 9tücferftattung ber vorläufig 
geleifteten llnterftüfcung. 3)a3 SReid^öred^t regelt f)ier burdfj einjelne 
•Jiormattobeftimmungen nur ba3 SSerfa^ren bei ©treitigfeiten unter 
Strmen&erbänben toerfdfjiebener Sunbeöftaaten unb begrünbet als 
t)öd£)fte Snftanj ba3 SunbeSamt für ba8 §eimattoefen. 3)od() ttrirb 
bem (Sinjelftaate überlaffen, ba3 gleite SBerfaljren au<$ jur 9tn* 
toenbung ju bringen bei ©treitigfeiten fcon Strmentoerbänben inner* 
Ijalb be3 SunbeSftaateS. Jpiertoon §at Sßreufcen ©ebrauclj gemalt. 

gür ba$ SBerfafjren finb in erfter Snftanj bie ©ejirtSauS* 
fdjüffe juftänbig, bie an bie ©teile ber früheren Deputationen für 
ba3 ipeimattoefen getreten finb. ©ie entfdfjeiben auf Älage im 
SBertoaftungäftreittoerfatyren, ba3 nur in einjelnen untergeorbneten 
Sßunften ben reid(j8red)tlid()en Sßormatibbeftimmungen entfpred§enb 
Dom geroöfjnlicljen abtoeid)t. 

S)ie ^Berufung ge^t jebod) in biefem gatte nidfjt an baä 
Dbert>ertoattung3gerid)t, fonbern an ba$ Sunbeöatnt für ba$ 
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£>etmattoefen, einen SBertoaltungSgeridjt^of beS ReidjeS. 2)aS ©er- 
fahren ift jum Seit burdj baS ©efefc felbft, jum Seit burdfj 
Regulato geregelt unb münblidfj auf ®runb ber ©djriftfäfce. 

Stu&erbem befielt lanbeSredfjtlidf) ein befonbereS fdfjiebSrid&ter- 
lidfjeS ©erfahren toor ben Sefdfjlufebefjörben. 

§ 32. ®ad »rwtb&eftftredjt 

StaS ©runbeigentum ift ein Redjt unter Sßrtoatyerfonen, greift 
alfo grunbfäfclidj bem Staate gegenüber nidjt Sßlafc. 3)od(j erfennt 
ber ©taat audf) feinerfeits bie Unberie^li^feit beS Eigentums an, 
inbem er eS nur unter ben gefefclidfjen SSorauSfefcungen au8 ©rfinben 
beS öffentlichen 2Sol)te3 gegen öorfjerige unb in bringenben gäHen 
toenigftenS Dörfer feftjuftettenbe Sntfd^äbigung entjie^en nrill 
(2trt. 9 9SU.). 3m übrigen fyat ber Staat bei ber Umgeftaltung ber 
gebunbenen SßirtfdfjaftSorbnung beS äRittelalterS ju ber mobemen 
mannigfach in baS ©runbeigentum eingegriffen burdj Regulierung 
ber gut3ljerrlid()4>äuerlidjen SBer^ältniffc. Unb nodfj jefct finb bie 
SSorauSfefcungen für ein foldjjeS Singreifen fortgefe|t gegeben in 
ber Enteignung nad) Sftaftgabe beS (fotteignungSgefefceS t»om 
11. Suni 1874. S)a &ier ftaatlid^e §anblungen Sßirfungen auf 
baS prtoate ©runbeigentum ausüben, werben bie betreffenben 
RedjtSuerfjältniffe regelmäßig im *ßrtoatred(jte be^anbelt, fo bafe 
l)ier über fie fjintoeggegangen »erben fann. 

2)ie innere SBertoaltung entfaltet aber aud) otyne Sntjte^ung 
beS SigentumS fortgefefct eine SBirtfamfeit in bejug auf ben ©runb* 
beftfc. $)a3 gefd)ief)t nadj ben beiben §auptrid)tungen ber inneren 
SSerroaltung als Sßolijei ober als ftaatlidfje Pflege. 

S)ie Sßolijei ift bie ©runblage. ©od(j erfdfjeinen bie allge- 
meinen Älaufeln beS SßolijeiredjtS Ijter allgemein außer Äraft gefegt 
jugunften einer befonberen gefeilteren Regelung, gür bie 3feU>* 
unb SrorfttlOlisei gilt baS ©efefc Dom 1. STpril 1880, baS bie ent* 
fpredfjenben polizeilichen Stnforberungen burdfj Formulierung einer 
ReUje öon SBergefjen unb Übertretungen ju erjtoingen fudfjt unb 
bamit aufteiltet) eine ©rgänjung jum ©trafgefefcbudf)e bilbet 2)ie 
SagbpOlijei ift toenigfienS für bie alten ?ßrotrinjen enthalten in 

9* 
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bcm Sagbpolijrigefefce öom 7. äRärj 1850. ©te ift bem Sanbrate 
übertragen unb befielt tocfcntlid^ in ber Äontroüe ber SluSübung 
ber 3agb, bie Don (Srteilung eines SagbfdjeineS abhängig ift. ®ie 
&tfd)eretyolt$et nadfj bem gifdjereigefefce Dom 30. 3Rai 1874 mit 
SRoöefle Dom 30. 9Kai 1880 beruht auf äljnlidfjen ©runbfäfcen, 
bilbet jebodfj einen Xeil ber Drtöpolijei. ®anj anberS ift bagegen 
bie ©erg^Olijei nad& bem allgemeinen Serggefefce t)om 24. Sunt 1865 
geftaltet. S)a fie auf befonberen tedfjnifdjen SßorauSfefcungen be* 
rufjt, mufjte fie eigenen öefjörben, ben 9iet>ierbeamten unb Ober* 
bergämtern, anbertraut toerben. 3)a* ©cfcfe enthält ferner bie 
©trafflaufeln felbft, fo bafe bie Se^örbe nur ba8 ©ebot ober Ver- 
bot allgemein ober für ben einjelnen gaH ju erlaffen ijat. £)ie 
Sledjtöfontrolle Ijaben in beiben fallen bie orbentlidfjen ©ericijte, 
ofjne bafe eine vorläufige poiijeilidje ©traffeftfefcung juläffig toäre. 

®ie pflegenbe Xätigfeit be8 Staates gegenüber bem ©runb* 
befifce toar früher mannigfach ermöglicht burclj bie SRed^töform be$ 
nieberen Legate, be3 an fidfj ftaatlidfjen 9?ed)t3, ba3 jebodj burd| 
SBerleifjung an anbere Sßerfonen gelangen fonnte. SRamentlicI) ber 
?ßotiäeiftaat behielt fidf) babei mannigfadj eine auffielt über bie 
9trt unb SBSetfe ber SluSübung be3 Siegate öor. ©ie neuere SRedfjtS- 
enttirieflung l)at, bem ©ränge beS 2Birtfdf)aft8leben8 entfprecf)enb, 
ba3 SRegat l)ier im toefentlidjen berfdfjttrinben laffen. Sagb, gifdjerei 
unb ©ergbau, bie früher Legate toaren, ^aben fidf) in gefefclidfj 
geregelte ftneipungSredjte bertoanbelt. ©abei ftnbet allerbingS 
eine (Sinttrirfung ber SSertoattung bei SBegrünbung beä SlneignungS* 
redjtö tote f)inficf)tli<$ feiner Ausübung ftatt. Slber bie SBirfungen 
finb bodf) prtoatred&tlidfj unb beSfjalb ift audfj biefcö ©renjgebiet 
beS SßrtoatredjtS unb beS 9Sertoattung3red)t3 im $ßrfoatrecf)te ju 
be^anbeln. 

3n ber Sichtung ber neueren ©efefcgebung liegt e3, eine gür- 
forge für ben ©runbbefig namentlich baburdj ju enttoicfeln, ba& 
für bie oerfd^iebenften Aufgaben, bie über bie Gräfte be3 einjelnen 
hinausgehen, auf ben genoffenfd)aftttd)en 3ufammenf^!tt% ber 
©runbbeftfcer Ijingetoirft toirb. Serufjt bie 3 u 9 e ^örig!eit ju einer 
folgen ©enoffenfdfjaft auf ber freien 2BiUen3entfdf)lieJ3ung be8 
einzelnen, fo fjanbelt e3 fid) um einen prioatrecljtlidjen herein. 3ft 
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bagegen bie $ugef|örigfeit unter ben gegebenen ©orauSfefcungen 
eine foldje Iraft ©efe^eö, fo ift ein öffentlidjrec^tHdjer ©erbanb 
Dorf)anben. ©nbtid) finben fidf) 3 to t ttcrl &^bungen, bei benen einige 
Don 9ted§t3 toegen SDWtglieber, anbete beitrittSberedjtigt ftnb. Jludlj 
tyter betoegen toir uns auf ben ©renjen jttrifcfjen SßriDatrecIjt unb 
SSertüattungSredjt. 3n allen gaHen gibt aber baS ©efefc bie 
ofcganifatortfcljen formen für bie SSerfaffung ber ©enoffenfdfjaft. 

Uralt finb bie 2)etdjt>erbanbe, in ben alten SßroDinjen unb 
Steilen Don ©d^Icötotg ^^olftctn unb §annot)er beru^enb auf bem 
©eidfjgefefce Dom 28. 3anuar 1848. S)ie $>eid()Derbänbe bilben 3toang8* 
Derbftnbe fämtlic^er burd( eine beftimmte SBafferSgefa^r bebro^ten 
©runbbefifcer jtoecfS gemeinfamer Untergattung ber $)eid(je unter 
9lufftcf)t beS ©taateS, bod^ mit genoffenfdEjaftlidjer ©elbftDertoaltung 
unter Seitung eines $)eid$aulrtmanne8. 9?ur ©etdfje, bie au$* 
nafjmStoeife feinem ®eidf)Derbanbe angehören, ftnb vorläufig Don 
ben einjelnen ©runbbefifcern unter SCufftd^t be$ ©ejirföauSfdfjuffeS 
ju unterhalten. 

3m engften 3"fommen^ange bamit ftefjt bie ©ttt* unb ©e» 
toäfferung. 3n biefer ©ejiefcung fjatte für bie älteren SanbeSteile 
baS SßorftutSgefefc Dom 15. SRoDember 1811 mit (Srgän jungen l)in* 
ftd^tlid^ beS ©erfaljrenS burc§ baS ©efefc Dom 23. Sanuar 1846 
nur baS ©erf)ättni3 ber einjelnen ©runbbeftfcer ju einanber unter 
SWittoirlung ber SBertoattungSbefjörben geregelt. 2)a3 ©efefc Dom 
1. Styrit 1879, baS nur in einzelnen Seilen ber SßroDtnj ^annoDer 
unb im fireife ©iegen nidfjt gilt, ttrirft jefct auf bie ©Übung Don 
SBaffergenoffenfdEjaften ^tit. S)iefe finb enttoeber priDatredfjtltcij 
ober toerben im Sntereffe ber SanbeSfultur jtoangStoeife gebilbet. 

Sine äfjnüdfje ©ilbung ift auf bem ©ebiete ber gorftnrirtfd)aft 
burdj baS ©efefc Dom 6. Suli 1875 betreffenb ©djufttoalbmtgen 
unb Sßalbgenoffenfdfjaften im gangen Staatsgebiete gefcljaffen 
toorben. JBäljrenb ber Sßolijeifiaat bie Srljattung ber SBdlber be* 
auffidfjtigte, überlieft man fpäter unter bem Sinfhiffe beS STOand^efter* 
tumS bem 2Balbbeft|er freie Verfügung. $)a3 mu&te jebod) ba 
eine ©renje finben, too ber Sßalb im Stttereffe ber SanbeSfuttur 
notoenbig toar. ©o entftanben bie ©dfjufctoalbungen. ®ie ent* 
fpredfjenben Sttnorbnungen über (Spaltung ober Anlegung eines 
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©djufctoalbeg erfolgen auf Antrag eine« Sntereffenten burdfj ben 
Ärei3au3fd()u& afe 2Balbfdf>ufcgeric§t. Slud) fdnnert auf ben gleiten 
?lntrag SBalbgenoffenfdfjaften jum gemeinfamen ©djufce ober $ur 
gemeinfamen ©ettrirtfdfjaftung be3 Sßalbeä gebilbet »erben. 

®em Sntereffe ber Sanbttrirtfdfjaft überhaupt bienen enbttrij 
bie nadf) bem ©efefce Dom 30. Sunt 1894 gebitbeten ßanbtotrt> 
fdjaftölatmttern. ©te ftnb ßffcnttid^rcd^tlid^c Äörperfdjaften urib 
umfaffen alle lanbttrirtfdjjaftlidfjen SerufSgenoffenfdfjaften UjreS S5e= 
jirfeS. 2)ie äKitglieber toerben Don ben felbftänbigen Sanbttrirtert 
naä) SÄa&gabe be3 ©runbfteuerreinertrageS auf fec^S Safjre ge* 
ttmfjlt S^tt Sebarf bringen fte burdf) JBefteuerung ber felbft* 
ftänbigen Acfemaljrungen auf. 5)ie oberfte Bereinigung bitbet 
ba8 SanbeSöfonomiefoüegium, ba3 bem Sanbtoirtfdfjaftöminifter aU 
ted^nifdfjer Betrat unb ben SanbtoirtfcJjaftöfammern afe gemein* 
fame @efd§äftefteUe bient. S)ie SWitglieber toerben auf brei Safere 
berufen. S)ie SanbnrirtfdfjaftSfammern toäfjten jtoei für jebe SßroDinj, 
toeitere SRitglieber big ju einem ©rittet ber ©etoäfjlten fann ber 
Sanbtoirtfdjaftömütifter ernennen. S)ie gleiche ©teHung nimmt für 
ba« ganje 9teid(j jur Begutachtung jaljlreidijer fragen ber beutfdfje 
SanbttrirtfdjaftSrat ein, ber ai\$ 74 Vertretern ber lanbttrirtfdfjaft* 
lidfjen Bereine ber beutfdfjen BunbeSftaaten befielt. 

©inen ©egenftanb ftaatlid^er gürforge bitbet enbtt<$ bie 3tb* 
toe^r Don Btel)feud)cn, jefct im toefenttidjen berutjenb auf bem 
SReidjSgefefce Dom 23. Suni 1880 mit SßoDeHe Dom 1. 9Kai 1894. 
9Kan fpridfjt fjier Don Beterinärpolijet, obgteidfj e£ fidf), ba bie 
Sßolijei nur unmittelbar für 2Äenf<$en forgt, gar nidf)t um Sßolijei, 
fonbern um ftaattidfje Sßftege ljanbelt. 

3)ie Bertoaltungöorgane fallen im allgemeinen mit benen ber 
allgemeinen 2anbe3Dertt>attung überhaupt, beim Sergbau mit ben 
bergftefatifdfjen Beworben (Dgl. § 40) jufammen. 

Befonbere Organe toaren nur ttmnfdjenatoert für bie %ufr 
einanberfe§ungingutö^errlic^*bäuerlic^en Angelegenheiten, ©eit ber 
Jparbenbergifdjen ©efefcgebung Don 1811 befielen bafür bie ©encral» 
totmttifftonen, bie gleichzeitig richterliche unb Bertoaltung3bef)örben 
finb unb an Ort unb ©teile burdj ©pejtalfommiffare tätig toerben. 
©erjeit gibt e3 neun ©eneratfommifftonen, beren 3 u f^nbigfeit 



— 135 — 

jum Seil toertragSmfi&ig auf Heine benachbarte SunbeSftaaten er* 
ftreeft ift 2)ie jmeite ridjterlidje Snftanj bilbet eine ©eljörbe in 
©erlin, feit 1879 mit ber Sejeidfjnung DbertanbeSfutturgeridjt, bie 
britte Snftanj bog 3leic§Sgericf)t. 3 ur Vermittlung ber SCblfifungen 
ftnb feit bem StblfifungSgefefce t>om 2. 2Jtörj 1850 bie Renten* 
banfen begrünbet, benen buref) bie fpätere ©efefcgebung immer neue 
Stufgaben jugetoiefen finb. 

©eit jur SBerftärfung beS beutfdjen StementeS in ben Sßrotrinjen 
SBeftpreufeen unb Sßofen burdj baS ©efefc öom 26. Styril 1886 
eine planmäßige Äolonifatton in Singriff genommen ttmrbe, be* 
burfte eS aud) f)ierju eines befonberen DrganeS. ®afür befielt bie 
«ttfieMimgSIoimtttffiOtt in Sßofen. 3f)re Aufgabe ift eS, aus bem 
fog. $unbertmiUionenfonbS, ber fpäter toefentlic^ toerftärft ttmrbe, 
geeignete ©runbftücle anjufaufen, mit beutfdjen Slnfieblern ju be* 
fe|en unb, ba bie Söefefcung toefentlid) in ber neuen gorm beS 
StentenguteS erfolgt, aud) bie SRenten einjujie^en unb toeiter ju 
toertoenben. ®ie StnfieblungSfommiffion fteljt nidjt unter bem 
SanbttrirtfdjaftSminifter, fonbem unmittelbar unter bem Staats- 
minifterium. 

§ 33. 3>a§ (Setocrteredjt. 

S)en StuSgangSpunft beS beutfdjen ©etoerberec^tS büben bie 
3fitifte, bie auö ben §ofred)tlid)en Innungen unfreier £anbtt>erfer 
unb ben freien 3" n f tcn * m Kampfe gegen ©runb^erren unb @e* 
fd)ledjter jufammengetDadjfen toaren ju ber neuen SerufSgenoffen* 
fdjaft ber 3 ult fr Anfang* ein ©djufc ber freien ertoerbenben 
Strbeit gegen ttrirtfdjaftlid&e Übermalt, toerben bie 3M* C feljr balb 
ein ©<$ufc ber burdj Sßritrilegien gefdjüfcten 3unftmeifter gegen baS 
©inbringen neuer (Slemente unb gegen bie unfelbftänbigen Strbeiter. 
&amit beginnt bie enblofe ©efcfjidjte ber 3 un f tin ^6räud^e. S)ie 
gleite Stellung nehmen für bie Äaufleute bie ©üben ein. 

S)er Sßolijeiftaat, auSgef)enb t>on bem ©ebanfen, ba& baS 
3unftredjt auf bem öom ©taate Verliehenen Sßrtoilegium beruht, 
betrautet jebe getoerblidje Berechtigung als Dom ©taate abgeleitet 
unb gelangt bamit ju einem allgemeinen Äonjeffionöft)fteme- $)aS 
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bietet bie 3)Wgftd)leit, bie StuSübung be$ SßrtoüegiumS burdfj bie 
ßunftmeifter ju fontroHieren unb bie ßunftmipräuc^e ab juftetfen, 
aber aud) außerhalb ber 3 un ft rinige greimeifter unb größere 
fabrifmäftige Unternehmungen ju fonjeffionieren. @ine Äobiftfation 
biefed polijeiftaaattidfjen ©etoerbered&te finbet fid^ im 3C89L II, 8. 

3n ber franjöfifdfjen SRebotution ging man in granfreid) 
unter ©efettigung ber 3ö^fte jur @etoerbefreit)eit über, tiefem 
JBctf^iele folgten toerfdjiebene 9?I)einbunbftaaten, fo SBeftfalen unb 
Serg. 9tud^ Sßreu&en entfd§Io& fidj feit bem ©etoerbefieuerebifte 
bon 1810 jur Sinfü^rung ber ©etoerbefreifjeit. Sodfj nad) 1815 
fam e3 audj toieber in ben S3eft| fcon ©ebieten, in benen 3 un f töS 
red)t f)errfd)te. ©in einheitlicher 9iedE)t8juftanb auf ber ©runblage 
ber ©etoerbefreiljeit ttmrbe erft fjergefteUt burdf) bie allgemeine ®e* 
toerbeorbnung öon 1845. ©ie bilbet bie ©runblage ber beutfd&en ®e* 
toerbeorbnung üom 21. Suni 1869, ju ber allerbtng§ fpater ja^IIofc 
Sftotoellen ergangen finb. SBefonberS ertoäljnenStoert finb unter biefen 
ba8 9lrbetterfd(jufcgefefc t>on 1890 unb ba£ §anbtoerf ergefefc öon 1897. 

S)a3 beutfdje ©eroerberedjt beruht auf ber ©etoerfcefreiljett 
®iefe ift lein befonbereS fubjefttoeS Siedet, fonbern bebeutet nur 
unter SSerneinung ber mittelalterlichen unb poHjeiftaattidjjen 3*** 
ftänbe, bafe grunbfäfcftd^ jeber jebeS ©etoerbe betreiben fann, unb 
bafc ber ©etoerbebetrieb ein StuSflufe ber 2BiHen8freif)eit be3 Snbi* 
toibuuntö ift. Unter ©etoerbe ift babei nidfjt blofc bie Umarbeitung 
ber ©üter unb beren Slbfatj im Jpanbtoerfö* unb gabrifbetriebe, 
fonbern audfj ber bto&e ©üterumfafc, ber §anbel, ju öerfteljen. 
Studf) ba3 STnbieten t)on gettriffen perfßnlid^en einjelnen ©ienft* 
leiftungen fdHt barunter. 

®§ gibt brei Arten be8 ©etoerbebetriebeS, baS fteljenbe @e* 
»erbe, baS §aufiergetoerbe unb ben ©etoerbeberfeljr auf äReffen, 
SKärften unb »örfen. 

®a3 fte^enbe ©etoerbe ttrirb üon einer beftimmten ®efd()äftg* 
SRieberlaffung aus betrieben. 

5Me 3wlaffutiß jum fte^enben ©etoerbe ift grunbfäfctidfj frei 
unb feinen anberen SBefd^ränlungen afö benen be§ ©efefceS unter* 
toorfen. ©rforberlidf) ift allgemein eine Stnjeige an bie ©emeinbe* 
beerbe, in gettriffen gäHen audj an bie Sßolijeibefjörbe. 93tofe bie 
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ßulaffung ju einjelnen ©ewerben ift im Sntereffe bcr öffentlichen 
©id(jerf)eit unb Drbnung, alfo im polijeiticljen Sntereffe an eine be* 
fotibcrc ©enef)tnigung gcbunbcn. 2)iefe ©enefjmigung ift entWeber 
eine fad)Iidje für bic Slnlage ober eine perfflnlidje für ben Unter- 
nehmer, bei bem entWeber bic allgemeine ßuöerläffigfeit ober audfj 
feine öefäljigung geprüft wirb, fo namentlidfj bei ben 2Kebijinal* 
perfonen (bei Ärjten nur güfjrung be8 XttelS baöon abhängig). 
3m legten gaUe fpridfjt man öon einer Approbation. Sisweilen 
öerbinben fidfj aucij fadf)lidje unb perfönlid^e ©eneljmigung, fo beim 
©dfjanfgewerbe, bei bem überbieS bie 3 u ^ a ff un 9 unter Umftänben 
öon ber 39ejaf)ung ber SebürfniSfrage abhängig ift. gür bie (Sr* 
teilung ber ©eneljmigung fdjreibt bie ©ewerbeorbnung ein be* 
fonbereS SSerfa^ren öor. 3n Sßreu&en ift man bem mit 2lu$* 
naljme ber Stpprobationen geregt geworben burd) Erteilung unb 
(Sntjie^ung ber ©eneljmigung im SBerwaltungSftreitöerfaljren. 

2)ie Ausübung be3 ©ewerbebetriebeö ift reid^^gefegtid^ $e« 
fdjränfungen unterworfen, !ann aber nadj ber Stedfjtfprecfjung 
be8 Äammergerid^tö audj weiter burc§ SanbeSgefefc, Sßolijeiöerorb» 
nung ufw. befdfjränft werben. 3 U & cn reic§3gefefclidjen Se* 
fdjränfungen gehört e$ namentlich, baft $anblung3reifenbe einer 
Segitimation bebürfen unb SBarenbefteHungen bei Sßriöatleuten 
nidjt auffudjen bürfen. 

2)a8 §>auftergetoerbe wirb bagegen nid^t in einer feften SWeber* 
laffung, fonbem burdfj anbieten gewerblicher Seiftungen öon §au3 
5u $au3 ausgeübt. @8 ift etljebticf) größeren Sefd&ränfungen 
unterworfen afe ba8 fte^enbe ©ewerbe. 3 un ^^ft ift eS auf ge* 
wiffe Strten be3 ®ewerbebetriebe3 befdjränft. Slnbere gewerbliche 
fieiftungen bürfen im Umljer jieljen überhaupt nidf)t angeboten werben, 
gerner bebarf ber ipaufierer regelmäßig, e8 fei benn, eS fjanble 
fiel) um ben Vertrieb felbftgewonnener ©rjeugniffe inöbefonbere 
ber Sanb* ober gorftwirtfcljaft, ber öorljerigen (Srtetlung eines 
23anbergewerbefd(jeine§. SEBegen mangelnber ^MJarfäffigfeit fann 
ber Sßanbergewerbefdfjein gewiffen Sßerfonen öerfagt werben, anberen 
muß er öerfagt werben. 3 u ftihtö0 ift bie fjöljere SBerwaltungS* 
beerbe. Sfadf) in ber Ausübung ift ber ipaufierbetrieb ben mannig* 
fadfjften Sefdfjränfungen unterworfen. 
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äReffen unb SDtörfte ttrie SBörfen fyabtn gemeinfam, bafc bie 
©etoerbetreibenben an einem bestimmten Sßlafce jufammenfommen. 
Stuf SReffen unb äRärften nrirb mit ben an Drt unb ©teHe 
gebrachten getoerblidfjen ©rjeugniffen felbft, auf SBflrfen aber nur 
mit Sßerten geljanbelt. 2)a3 3lecf|t ber Steffen unb SKärlte beruht 
auf ber ©etoerbeorbnung, ba8 ber SBörfen auf bem 938rfengefe|*e 
öom 22. Suni 1896. 

SReffen tttt& SÄartte unterfdfjieben fidf) urfprünglidj baburdj, 
ba& bie Steffen auf faiferlidfjen Sßritritegien beruhten, unb bie ©e* 
fudjer bon toeit §er herbeieilten, äRärfte bagegen nur ein Sßriöi« 
legium Don ber SanbeSobrigfeit unb ba^er audf) nur eine geringere 
ttrirtfd(jaftKcf)e SBebeutung Ratten. 2)erjeit befielt ein redjtlidfjer 
Unterfd^ieb jtoifdfjen beiben nid^t mefjr. ®er äJfarftoerfeljr ift nur 
ben SBefd^ränfungen ber ©etoerbeorbnung unterworfen. 3Ran unter* 
fdfjeibet SReffen, Saljr* unb SBodfjenmärfte, bie periobifdj ttrieber«* 
fefjrenb o^ne 9?üdEfid)t auf eine befonbere ©elegen^eit unb o^ne 
©efd^ränfung be8 SSerfeljrS auf einen einjelnen ©etoerbSjtoeig 
ftattfinben, unb ©pejialmärfte bei befonberen ©elegen^eiten (SBeüj* 
nadjtSmärfte) ober unter ©efdjränfung auf gettriffe ©egenfiänbe 
(SBottmärfte, Sßferbemärfte). S)ie äRärfte bebfirfen ber ©eneljmigung 
ber 33ertoattung3bel)örbe, befonberS nadf) Qa% Qtxt unb 2)auer. 
S)ie juftänbigen Sefjörben finb fcerfd)ieben, bei SBodfjenmärften ift 
e$ ber 93ejirföau8fdju&. 3ßa8 auf ben einjelnen SRärften gefjanbett 
tuerben barf, ift gefefclidf) beftimmt. S)ie SRärfte fönnen auf öffcttt* 
lidjen Sßläfeen ober audj in gefdjloffenen Räumen (SRarlt^aHen) 
ftattfinben. gür bie ©enufcung be§ SßlafceS fann bie ©emeinbe 
ein 9Rarftftanb3gelb ergeben. 

®ie ®rricf)tung einer Söffe bebarf ber ©enefjmigung ber 
SanbeSregierung, bie bie Sluffidfjt über fie füljrt unb fie aufgeben 
!ann. ®ie 9luffidf)t ftef)t in erfter Sinie ben §anbetelammern 
unb laufmännifd&en Korporationen ju, aufterbem finb für biefen 
3toed£ ©taatöfommiffare befteüt. ®em 35unbe3rate ftel)t afe fadj* 
toerftänbiger Seirat ein Don itjm ju berufenber SBßrfenauSfdfjufc 
jur Seite, gür jebe Sörfe ift unter ©eneljtmgung ber SanbeS* 
regierung eine JBfirfenorbnung ju erlaffen unb ein (Styrengeridfjt 
ju bilben. 3)er SSörfentermin^anbel ift befdf)ränft, namentlich in 
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©etreibe au$gefd)toffen. ®ie ßutaffung jum Xerminfjanbel ift bott 
bcr ©intragung in ba§ Dom SImtögeridjte ju füfjrenbe SBörfen- 
regiftet abhängig. $)ie weiteren ©injelfietten gehören bem Jpanbetö* 
redete an. 

2)ie JBemeffung beS IßreifeS für gewerbliche Seiftungen unter* 
liegt ber freien SBereinbarung ber ^Beteiligten unb beftimmt fid(j 
nadj Angebot unb -ftadijfrage. S^ur in ben gefefetidj beftimmten 
gälten fönnen laren eingeführt werben. 55iefe werben entWeber 
oon ber Sßolijei felbft feftgefefct, fo im SBerfefptögewerbe, ober bie 
^ßolijei tann ben ©ewerbetreibenben nötigen, felbft eine polijriltcf) 
geftempette Sa je auSjuljängen, bie er jeberjeit abänbem fann, 
nadj ber er fid) aber bis jur Slbänberung ju rieten Ijat, fo im 
©aftwirtögewerbe. 

$)ie ftünfa un *> Sttttttttjen waren burcft ba3 franjöfifdfje SRedfjt 
aufgehoben, in Sßreu&en als freie ^Bereinigungen ber ©ewerbe* 
treibenben juläfftg geblieben, bodfj unter ©ntjiefjung aller öffent* 
lid)red(jtlidjen SBefugniffe, unb e$ tonnten ftdfj audf) neue freie 
Innungen biefer Slrt bilben. Stuf bemfelben ©tanbpunfte ftanb 
bie urfprüngiidje gaffung ber ©ewerbeorbnung oon 1869, bie in 
bem Stbfcljnitte über alte Innungen biefen ben öffentlichen Sfjarafter 
entjog unb in bem über neue für fie ein pritoatred()tlidf)e§ @e* 
noffenfdfjafterecljt fd£)uf. ®ie Innungen verfielen babei immer meljr. 
3m Sntereffe be3 ©dfjufceS beö Ijanbwertemä&igen Kleinbetriebes 
gegen ben fabrifmäßigen ©rofebetrieb entfd|tofc man fid(j baljer bei 
bem Umfdfjwunge ber SßirtfdfjaftSpoKtif ju einer SBieberbelebung 
be3 SnnungSwefenS. 2)a3 erfte Ergebnis war ba$ SnnungSgefefc 
oon 1881, baö an ber lmt>atred(jtlid(jen ©runblage feftf)ielt, botf> 
}ulieft, Innungen, bie fidf) bewährt Ratten, mit öffentlichen SBefug* 
niffen auSjuftatten. ®en Vorläufigen 9tbfdf)lufe biefer ©ntwidflung 
brachte bann ba8 §anbwerfergefefc oon 1897. 

StuSgangöpunft ift audf) je^t nodf) bie freie prtoatredjtliclje 
Snnung, bie fidf) auf ©runb freiwilligen ^Beitritts jur Pflege ge* 
meinfamer gewerblichen Sntereffen bitbet. ©ie ift eine juriftifdje 
Sßerfon, unb bie ©ewerbeorbnung gibt für fie bie organifatorifd^en 
SBeftimmungen. 2tn ©teile ber freien Snnungen finb jebodfj auf 
Antrag 3toang§innnngen ju errieten für fämtlid^e §anbwerfer 
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gleicher ober öer»anbter ®e»erbe eines SejirfeS, »enn bie 2HelJT> 
fjeit biefer §anb»erfer juftimmt, ber Umfang be3 SBejirfeS itjre 
ieitnaljme ermöglicht unb if)re QafjH, minbeftenS 20, jur ©Übung 
einer leiftung8fäl)igen Snnung ausreißt. SKefjrere Innungen, bie 
berfelben Stufftd^töbe^örbe unterfteljen, fönnen einen gemeinsamen 
3nnung3au8fclju& befteüen, öertoanbte Innungen etneS größeren 
SBejirfeä ftdfj ju einem SnnungSöerbanbe jufammenfd(jlie§en. SBeiben 
fann juriftifdj^e 5ßerfönlid^!eit beigelegt »erben. 3)ie Sluffid^t über 
bie Snnungen füfjrt bie ©emeinbebetjörbe. 

gür größere Sejirle ftnb öon ben SanbeSjentralbefförbett 
€>anfetoerf ertammertt ju errieten, ©ie bilben bie öffentlid§redf)tlicf)e 
Organisation für bie Vertretung ber Sntereffen be£ §anb»erfö 
mit ben Sefugniffen ber ©elbftöer»altung. $)ie SBttglieber »erben 
öon ben §anb»erferinnungen unb ben jur görberung be$ $anb* 
toerfö gebilbeten @e»erbeöereinen unb af)nlid(jen Bereinigungen auf 
fedf)3 3af)re ge»äl)lt. Sei ber £anbtoerferfammer ift ein <&taat$* 
fommiffar ju befteüen unb ein @efeQenau8fctju& ju »äljlen. $)ie 
Äoften »erben nadj ben felbftänbigen §anb»erföbetrieben junadtft 
auf bie ©emeinben umgelegt unb fönnen burd) biefe öon ben §anb* 
»erlern eingejogen »erben. 

SReben ben 3ünften Ratten fid) aud) einzelne faufmännifdfje 
Korporationen erhalten. ®a8 frangöfifdfje Siedet »irfte bagegen 
auf SBilbung öon ^mnbetefammern ate Sntereffenöertretungen f)in. 
Sn Sßreufeen bilbet bie abfdfjliefcenbe Drganifation ba3 $anbefö* 
fammergefefc Dom 24. gebruar 1870 in ber gaffung be3 ©efe|e$ 
öom 19. Sluguft 1897. £>anbel§fatmnern »erben für beftimmte 
99e$irfe für Vertretung ber Sntereffen be8 §anbetö mit ßuftimmung 
be3 §anbeföminifier3 gebilbet. S)ie SKitgüeber »erben öon ben 
eingetragenen Äaufleuten einfdf)lie&tidf) ber §anbefögefeUfdjaften auf 
fe<f($ 3af)re mit alternierenbem 3lu3fd)eiben getollt. 3)ie Äoften 
»erben auf bie 9Ba^lbered^tigten nac§ bem SKafeftabe ber @e»erbe* 
fteuer umgelegt, ©aneben befielen im Dften eütjelne ältere tauf* 
ittätttttfdje Stoxpoxaüontn fort, in Verlin fogar tttefte ber Äauf* 
mannfcfyaft unb ^anbetefammer nebeneinanber. 

gfir bie Srjte finb im Slnfdfjluffe an bie Verorbnung öom 
25. 3»ai 1887 unb ©efefce öom 25. SRoöember 1899 unb 24. Suli 
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1904 Ärjtefammertt mit ©»rengericljtgbarieit gebilbet, für bic 
2lpotf)efer burd) bic SBerorbnung Dom 2. gebruar 1901 9tyotf|eIer* 
fammem. 

®cr getoerMUfte «rtettSftertrag ift an ftdj als Slusflufe bcr 
©ewerbefreijjeit prit>atted)tlid)er $>ienftt>ertrag, für ben bic @c* 
werbeorbnung nur ein ©onberredfjt fdfjafft SJicfcö bejieljt fiel) auf 
bic gewerblichen Strbeiter im engeren ©inne, bic nidjt wie bie 
$anblung$gef)ilfen faufmännifd&e, fonbern ted^nifd^ gewerbliche 
©ienfie leiften. 

3ur»er^utiiti8 einer Ausbeutung berwirtfd&aftlitf) ©djwad&en 
f)at man jebodj in ftetS fteigenbem SRafee biefeS freie gewerbliche 
Arbeitsverhältnis öerbeffert burd> Sßrtoatred&tSnormen, bie gewiffe 
SSereinbarungen für nichtig, unb burdf) ©trafredfjtSnormen, bie fie 
für ftrafbar erflären. ©aS gilt namentlich öon bem Srucffofteme, 
bcr ©onntagSarbeit, ber 93efd)äftigung öon weiblichen Sßerfonen, 
Äinbem unb jugenblidfjen Arbeitern. 3mmerl)in blieben aber babei 
bie ©runbfäfce beS prtoatredfjtlidjen ©ienftoertrageS gewahrt. 

@rft baS %rfceiterfd)u$gefe$ fyat biefe ©runblagen öerlaffen 
burdfj jWei ®inridf|tungen, ben ArbeiterauSfcf)ufe unb bic Arbeits* 
orbnung. 

S)er Arbeiterauöfäufe bilbet bic Drganifation bcr Arbeiter* 
fdfjaft eines Unternehmens. Sin foldfjer fann, aber mufe nid^t er* 
richtet toerben. ®od(j bietet er eigentümliche Vorteile, ©eine Sin* 
Ijflrung, wenn bie ©Übung ben gefefclidfjen SSorauSfefcungen ent- 
fpridjt, erfefct bie öorgefdjriebene Anhörung bcr Arbeiter bor ©rlafc 
ber ArbeitSorbnung. ©nt^ält biefq SBorfdfjriften über baS aufeer* 
bienftlid&e ©erhalten jugenblidfjer Arbeiter, fo mufe ber Arbeiter* 
auSfdfjufe gehört werben. 

$)ie Arbeitsordnung bilbet nidjt einen blofeen Seftanbteil jebeS 
einjdnen ©ienftoertrageS, fonbern bie objefttoe Drbnung beS 
gabrifbetriebeS. ©ie mu& für jcbe gabrif crlaffen werben nadj 
Anhörung ber Arbeiterfd&aft bjw. beS ArbeiterauSfdfjuffeS. S)er 
Staat fontrolliert nur bie ©efefcmäfeigfeit ber ArbeitSorbnung. 

gür bie ^Beobachtung ber Arbriterfdjufcborfd&riften befielen be* 
fonbere ftaatlid&e AuffidjtSbeamte in ben ^abrttiufoettoren. 
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§ 34. $a8 »erWjrSredjt 

äfe SBerfeljrSmittel fommen brci in ©etradjt, SBege,. SBaffcr* 
ftrafecit unb ©ifenbaJjnen. 

1. ®ie preufcifdjje Söegegefefcgebung ift feljr öertoaljrtoft unb 
partifular jerfpltttert. 3 um ^eil gelten nodj ©efefce für bie alten 
gefdjidjttidfjen ©ebiete au3 bem 18. SaljrJjunbert, baneben bte fub* 
fibiären Seftimmungen beä 2189t II, 15. Sieue Sßegeorbnungen 
jjaben nur erhalten bie Sßrobinjen ©adfjfen am 11. Suli 1891 unb 
SBeftpreufcen am 27. September 1905. ®ie ßuftänbigfeiten finb 
allgemein geregelt burd) baö ßuftänbigfcitSgcfcft oom 1. Sluguft 1883. 

SHe SBege finb enttoeber öffentliche ober prtoate. ®er Unter* 
fdfjieb befielt nid^t in ber Sßerfon be3 ©gentümerä. Öffentliche SBege 
finb biejenigen, bie für ben allgemeinen ©ebraudj be$ SßublifumS be* 
ftimmt finb. Sßrtoattoege, bie nur ben Sntereffen beä Eigentümers 
bienen, fdjeiben baljer für bie toeitere Erörterung überhaupt aus. 

®ie öffentlichen SBege finb enttoeber Sanb- unb §eerftrafcen, 
bie ttridjtige Änotenpunfte miteinanber toerbinben unb oon jeljer afe 
SRegal galten, ober ©emeinbetoege jur Vermittlung be3 nadjbar* 
licljen 33erfeljr3 innerhalb be3 ©emeinbebejirfeS ober unter benadE)* 
barten ©emeinben, bie im ©gentume ber ©emeinben ober audf) 
einjelner ©emeinbeangeljörigen fielen. &u8 ben Sanb» unb $eer* 
f trafen Ijeben fid) bie ©Ijauffeen l)erau3, bie fidj an fidfj nur burd) 
befonbere ©auart unterfdjjeiben, tt>a£ aber bod^ oerfdfjiebene redfjt* 
licfye folgen f>at. Stuf ©runb ber ©otationSgefefce öon 1873 unb 
1875 fyat ber preu&ifdfje ©taat feine (Sljauffeen mit SRücffidfjt auf 
iljre burdfj bie ©ifenbajjn geminberte öebeutung — bie berg* unb 
forftfislalifdjjen Sfjauffeen ausgenommen — ben Sßrotrinjen unb 
gleid)ftef)enben Sßerbänben übereignet. 2lud^ bie Äreife Ijaben 
Ärei8df)auffeen. 

S)ie anläge unb Unterhaltung be3 SBege« ift im allgemeinen 
©adf)e be3 SBegeeigentümerS. £>od) fönnen auef) anbere Sßerfonen 
babei beteiligt fein, ältere SBegeorbnungen lennen trielfadfj §anb* 
unb ©pannbienfte ber Anlieger oberSntereffenten, toaS bem fjeutigen 
SBirtfd^aftöjuftanbe nidtjt meljr entfprid)t. Sei Anlegung neuer 
©trafen fönnen orteftatutarifdfj bie Äoften ben Slnliegem auferlegt 
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toerben (ogl. § 30). SSon benjenigen, bic bic SBegc befonberä ab- 
nufcen, nrie Unternehmern öon gabrifen, ©ergtoerfen ufto., fann 
ber Unterl)alt3pflid()tige nadfj bem Oefefce toom 18. »uguft 1902 
SBorjugSleiftungen ergeben. Die Unterhaltung unb Steinigung ber 
Sürgerftetge in ben ©täbten liegt trielfadf) ben Anliegern ob. Da* 
gegen ift ba8 früher übliche ©fjauffeegelb in Sßreu&en meift abgefd^afft. 

Sei ben Organen ber Sßegetoertoaltung finb bie fommunalen 
unb bie polizeilichen Aufgaben }u unterfd§eiben. 

Die Sßegeunterljaltung folgt, fotoeit nid^t auSnaljmStüeife 
Sßrioatperfonen verpflichtet finb, bem ©tjfteme ber Stommnnah 
bertomltmtg. 

Die SöegepOlijei ift mit 3lu3naf)me ber über bie ©Ijauffeen 
©adje ber DrtöpolijeL Sei ben S^auffeen fteljt bie SBegebaupolijei 
bem 3tegierung$präfibenten, ber übrige polijeitidije ©d)u$ bem 
Sanbrate unb in ft&btifdjen Sßolijeibejirfen ber Drtäpolijei ju. 

Sßal)er geregelt ift burd) ba3 3 u f^ n ^^S^ tö 9 e f e 6 nur b°3 
Verfahren. Die 2Begepoliaribel)örbe fann ben SBerpfttd^tctcn jur 
§erfteHung be8 entfpred&enben 3 u f tan & e $ unter 9tnbrol)ung oon 
3toang3mitteln anhalten. §anbelt eS fidj um bie 3ßegeunterf)altung 
ober um bie Snanfprudjnaljme eines SBegeS für ben öffentlichen 
93erfef)r, fo Ijat ber betroffene gegen bie SSerffigung binnen jtoei 
SBodfjen baä Stecht be3 @infprud)3 bei ber SBegepofigeibefjörbe. 
Diefe entfdf)eibet über ben (Sinfprudj burdf) Sefd&lufc. (Segen ben 
Söefcljlujs finbet bie Älage im SeroaltungSftreittoerfafjren ftatt. Der 
Kläger Ijat babei bie Älage, toenn er ju ber angefonnenen Seiftung 
ftatt feiner fraft öffentlichen SRed&tS einen anberen für toerpflidjtet 
eradfjtet, audfj gegen biefen ju rieten. Unterläßt er bieS, fo mu& 
er au3 formellen ®rünben abgenriefen »erben, unb bie SSerpflid)* 
tung bleibt auf if)m Ijaften (berliner SBofeftrafje). 

2. Die Söafferftrafeen unterfdfjeiben fidfj gleichfalls in öffent- 
liche unb private. Der Unterfdfjieb liegt im ®egenfa$e jum rörmfdfjen 
Siedete nadf) beutfcfjer SRed^töauffaffung in ber ©djiff* ober glöfc 
barfeit (§§ 38 ff. n, 15 2tS9t; Slrt 538 Code civil). Die Sßrtoat- 
ftüffc Reiben als ©egenftanb be3 Sßrtoatredfjtö unb ber privaten 
Senufcung au$ ber weiteren Erörterung au3. 

Die öffentlichen bluffe finb prtoattoe, toenn fie nur im ©e» 
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Mete eines ©taateS fliegen, unb tljre Senufcung beffen ©efefcgebung 
unb Verwaltung auSfd&lie&lidf) unterftef)t, fonbenttonelle, tt>enn fie 
baS ©ebiet fcerfdfjtebener Staaten burdfjftrömen, unb über iljre Se* 
nufcung befonbere Verträge gefdjjloffen ftnb. ©a ba3 SRetdj bie 
©efefcgebung über bie glüffe für fid} in Stnforud) nimmt, fütb 
Dom ©tanbpunfte be3 9ieid)3redjt8 bie im Stadtgebiete allein 
ffiefeenben ©tröme afe pribatto ju betrachten. 

2tlö lanbentianeUe grluffe fommen für ba$ 9?eid^ toefentlidfj 
noclj in SBetradjt ber 9U)etn naclj ber 9H)einfdjiffaf)rteafte Dom 
17. Dftober 1868 unb bie ©Ibe nadjj ber (äbfd)iffaf)rt3afte t)om 
23. 3uni 1821 nebft fcerfdfjiebenen ßufäfcen. ©ie früher befteljenben 
glufcjöHe finb abgefefjafft. SBefteljen geblieben finb bie befonberen 
Sftyeinfcljiffaljrtä* unb ©Ibjoügeridfjte, bie je|t nur noclj über polijei* 
lidje Übertretungen ju befinben Ijaben. $)ie $)onau unterliegt 
einer befonberen öölferred^tlid^en Siegelung. 

SKadfj 2trt. 4 SRr. 9 ber SReid()$t>erfaffung finb bie mehreren 
(Sinjelftaaten gemeinfamen SBafferftraften ©egenftanb ber 9teid)& 
gefe^gebung. abgaben bürfen nadfj Slrt. 54 nur für befonbere 
SSeranftaltungen jur ©eefung ber Soften erhoben toerben. 5)a§ 
gilt audj für glüffe innerhalb eines ©taateS, ©eeljäfen unb Kanäle, 
©ie £)ecfung ber Äoften fdfjliefct bei Kanälen audlj eine entfpredfjenbe 
SBerjinfung be£ Slnlagefapitate ein. Db ba$ auclj bei ©trömen 
für Vertiefung unb @rf)attung ber gaf)rrinne jutrifft, ift beftritten. 
teuere SBeftrebungen gef)en auf SBiebereinfü^rung ber glufejölle 
(bei Kanälen ©dfjleppmonopol). 

3. $)ie ©ifenba^nen ttmrben in Sßreu&en urforünglidf) aus 
berfaffung8red(jtlicf)en ©rünben ber Sßribatinbuftrie überlaffen. $)a8 
@ifenbaf|ngefe| bom 3. -Wobember 1838 enthält für fie ein be* 
fonbereä ©etoerbered^t unb Ijinfid&tltclj ber ©ifenba^ngefellfd^aften 
bie erfte Äobififatiori beS Slltiengefellfd^aftSred^tö. SSlaä) 1848 mufcte 
fidfj .ber ©taat bodfj jum eigenen ausbaue unb Setriebe einzelner 
Sinien entfdfjliefeen. 9iad(j Slrt. 4, 41 — 47 ber 9teid)8öerfaffung 
nimmt ba3 Sfteidlj im Sntereffe ber ttrirtfcljaftlidfjen @inf)eit nrie aus 
militärifd^en ©rünben eine allgemeine Sluffidjt über fämtlidje 
beutfdfje ©ifenbafjnen für fidfj in Slnfprudfj. 

©runblage ber Verwaltung bilbet audjj Ijier bie Sßoüjei. 8tuf 
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©nmb be3 Strt. 43 SÜB. §at bcr 33unbeSrat fidfj für befugt er* 
acfjtet, für alle beutfdfjen ©fenbaljnen, fotüctt bie ©icljerijeit be£ 
^Betriebes in grage fommt, einljeitUd)e ©aljntwitseiorbumtgeu ju 
erlaffen. 3)odf) audf) fonft fommen bei ber SBertoattung polijeilidje 
Aufgaben in 93etrad)t. 

3m übrigen finb für bie ©fenbaljnen befonbere gctoerberedjt* 
Hdje @eftcf)t3punfte mafegebenb. @3 ift bafjer audfj f)ier ju unter« 
fdfjeiben jürifcljen 3 u foff un 9 i um Setriebe unb beffen StuSübung; 

3)ie 3wlaffung jum ^Betriebe beruht für ©taatäeifenbaljnen 
auf bem ©efefce, baä bem ©taate bie erforberlicljen SRittel jur 
Verfügung fteUt, für $ßrtoatunternef|mungen auf ber toom Könige 
ju erteüenben (Genehmigung. (Seit bem Übergange jum <&taat%* 
baJjnfofteme toerben (Genehmigungen für toidfjtigere Sinien ntdfjt 
meljr erteilt. 5Rad(j Strt 41 SR83. nimmt audf} ba3 SReidfj ba3 
SRedfjt für fidf) in Slnfprudf), im mititärifdfjen ober tt?irtfd^aftlid^en 
Sntereffe ©fenbaljnen fetbft ju bauen ober ju genehmigen. 3)od(j 
f|at e£ baöon bisher feinen ©ebraudO gemacht, fonbern nur ge* 
gebenenfaßS bem ©njelftaate 3 u W ö ff e Steiftet Sluäfdfjlu&recljte 
gegen parallel* ober Äonfurrenjbaljnen follen unbefdjabet bereits 
erworbener SRedfjte für bie 3 u * un f* ™fy mc *) r erteilt »erben'. 
Sludfj rnufc fidf) jcbe öaljn Slnfdfjtüffe anberer gefallen laffen. 

®ie 8u§übung be8 ©fenbaljnbetriebeS ift mannigfach gebunben. 

Sluf ©runb beS Strt. 43 3EB. Ijat fid) ber ©unbeSrat audfj 
jum ©rfaffe einer einljeitftcljen ©etrieböorbmmg für bie beutfdfjen 
©fenbaljnen für befugt eradfjtet. £)ie SBetriebSorbnung ift für bie 
©fenbaljn&ertoaltung eine Sertoattungötoorfdfjrift, unter toeldfjen 
Sebingungen fie mit bem Sßublifum fontraljieren barf, für jeben 
einjelnen Senufcer Seftanbteit be8 Vertrags, ©ie barf baljer 
leinen jtoingenben SRedfjtSnormen ttriberforedfjen. 

3)a3 SReidfj nimmt femer nadfj Slrt 45, 46 SRSB. eine (Sin* 
toirfung auf ba8 Xariftoefett für fidfj in Slnfprudfj. Sludfj muffen 
bie ©fenbaljnen ben tnUttärifdjen Slnforberungen unbebingt 
SRedfjmmg tragen, bie golHontrolIe ermöglichen unb bie $oft« 
fenbungen unentgelttidfj beförbern. 

®ie naclj 2lrt 42, 44 Wß. erforberte SBerttmttung ber .beutfdjen 
©fenbaljnen afe eine« einljeitttdfjen SRefeeS ift bisher angeftdfjte be3 

»ornljaf, Grunbrtfc bes ©erwattintQ*te$t8. 10 
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SBettbetoerbeS ber einzelnen ©taatäbaljnfofteme nur unbollftänbig 
burdjgefüfjrt toorben. 

ffibenfo ijat ba8 burdj ©efefc Dom 27. Sunt 1873 afc Stuf- 
fid^tdbe^örbe eingefefcte *RetdE)Seifeubttl}ttamt, ba£ in gegriffen gältet 
burdO ritterliche Sföitglieber toerftärlt »erben foQ, bteljer nur eine 
geringe JBebeutung gewonnen. 3m ©injetfiaate fällt bei ben Staate* 
bahnen bie innere SBertoaltung mit ber fiöfalifd^en jufammen. $)te 
SJuffidljt übet bie Sßrtoatbaljnen ffiljrt ba3 9Rinifterium ber öffent- 
lichen arbeiten burdf) ©fenba^nfommtffariate. ©ie §anb^abung 
ber ©ifenba^npolijet fann audj ben ÄngefteHten ber Sßrtoatbaljnen 
fibertragen toerben. 

gut bie neuerbingS befonberS entttricfelten Äletubal)nen finb 
burdf) ba« ©efefc Dom 28. Suli 1892 üereutfadjte 9fe$t3formen 
gefdfjaffen. ©ie ©eneljmigung fteljt bei mit SWafc^inenlraft be- 
triebenen Sahnen unb folgen, bie Äunftftrafeen ober mehrere 
Streife berühren, bem SRegierungSpräfibenten, fonft ben DrtSpolijeU 
beworben ober ben Sanbräten innerhalb üjrer Sejirfe ju. &udf> 
mfiffen bie SBegeeigentfimer bie Senufcung i^rer Sßege geftatten. 
©ie (Sröffnung ift an eine befonbere (SrlaubniS nadj Sßrüfung ber 
»etriebSftd&erfjeit gefnötft 



Kap* IL Gebiet der finanzen* 

§ 35. 0ef<W)te beS &inanjtoefenö. 

©er beutle ^atritttoniatftaat ruljt fmansieU auf bem Äammer- 
gute ber lanbegljerrlicijen gamüie unb ben t)om Steige Verliehenen 
Regalien. (Sin SefteuerungSretljt lag in ber beutfd&en SanbeS« 
obrigfeit nidfjt enthalten. ©ie auf Slnfud^en t>on ben ©tänben auf 
eine gettriffe QÄt bewilligten Steuern Ratten nur eine fubfibifire 
Sebeutung. Unb audfj als bie Steuern bauernb nid^t mef)r ent- 
behrt werben fomtten, bettriQigten bie ©tänbe im 16. Sa^r^unbert 
bie Steuern nur für eigene ftänbtfd^e Waffen gut Abtragung ber 
übernommenen SanbeSfdfjutben, toomit bie ©oppelbilbung ber lanbeä« 
Ijerrlidjen unb fiänbifdfjen ginanjbertoaltung entftanb. 
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(Srft afe mit bcm breij&igjäljrigen Kriege bic Sebürfniffe be3 
ftef)enben §eereg bcn Übergang bon bcr !ftaturaltmrtfcl)aft jur 
©elbttrirtfdfjaft erforberten, ttmrben bic ©teuern, nunmehr Don bcn 
©tänben ein« für allemal bettriHigt, eine orbentlid&e (Sinna^mequcQe 
be3 Staates. 3 ucr f* würben bie Steuern nodf) in gorm einer 
allgemeinen ©runbfteuer bewilligt, bie als 2Katrifularbeitrag auf 
bie cinjelnen ftfinbifdfjen ©ebiete umgelegt ttmrbe. ®et SBerfud), 
bie ©runbfteuer burd| bic Äfjife ju erfefcen, gelang unter bem 
grofeen Kurfürften nur für bie ©täbte. 

@rft bie {Regierung griebrid) SßiC&elmS L Ijat bie bauernben 
©runblagen be3 preufcifdjjen gutanjtoefenS für ba3 18. 3aljrl)unbert 
bte jur §arbenbergifcljen Reform unb jum Seil nodf) barüber 
IjinauS gefdEjaffen. gut bie Domänen ttmrbe burdf) baS ©btft Dom 
13. Sluguft 1713 iljre Untoeraufjerlid&feit unb bamit iljr ©Ijarafter 
als Staatseigentum feftgefteOt. ®ie ©teuerberfaffuug baute fidj 
auf ber breigltebrigen ftänbifc^en ©efellfc^aftöorbnung, boclj unter 
Ablehnung jebeS ftdnbifd^en ©teuerbettrilligung3rec$te3 auf: Seljn» 
pferbegelber für bcn Stbel, Sfljifc in bcn ©täbten, Kontribution 
für bie Säuern, je Ijöljer bcr ©tanb, um fo niebriger bie ©teuer 
unb umgefeljrt. S)aju !am feit bcr ©egrünbung ber ©eneral* 
redfjcnfammer im Saljre 1714 bie grünbtid&fte {Redfjnungffontrolle 
auf ©runb ber t)om Könige genehmigten @tat$. 

®ie ginanjpolitif griebricfjS beS ©rofeeir unterfdfjieb fidfj t>on 
bcr feines SBorgängerS nur burd) ©infüljrung mannigfacher 3Jtono= 
pale, befonberS naij bem fiebenjfiljrigen Kriege, ba man bei SKono* 
polen an bie ©teuerprtoilegien ber ftftnbtfdjen ©cfeUfd&aft nidfjt 
gebunben toar. Set ber Unbeliebtheit ber Monopole jeigten aber 
bie legten jtoanjig Saljre öor 1806 toielfadf) ein ©dfjtoanfen. 

@in boUftftnbiger Neubau beS ginanjtoefenS erttrieS fid) als 
erforberlidf) mit Sefeitigung bcr ftänbifd^en ©lieberung ber ©efeH* 
fdfjaft SRadfjbem fdjon baS JpauSgefefc Don 1808 bie entgeltliche 
33er&u&erung bcr Domänen geftattet f)atte, erfolgte bie neue {Regelung 
beS ©teuertoefenS burd) bie (äefefegebuug bon 1810. ©leic^^eit 
ber SBefteuerung für ©tabt unb Sanb unb für alle Klaffen bcr 95c* 
Dotierung nadlj bem gleichen SRafeftabe ttmrbe jefct baS Programm. 
SRur bie {Reform ber ©runbfteuer blieb mangels eines KatafterS 

10* 
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vorläufig aufgehoben. Aber gleiche ÄonfumtionS* unb Cujus*, 
©etoerbe* unb ©tempelfteuern erftrecften ftclj über ba8 gange Sanb. 
©njelne ÜRifegriffe fährten freilief) fd(jon im fotgenben 3af)re (1811) 
ju einer SRetrifion, toobei man t)on ben ÄonfumtionSfteuern bie 
©djlad&t- unb SWaljlfieuer auf bie größeren ©täbte befcljränfte unb 
für bie Heineren ©tfibte unb ba$ ftaclje Sanb eine gijation in 
©eftalt einer Äopffteuer einführte, öefonbere (Sinfommen* unb 
SBermßgenSfteuern feit 1812 blieben als Äriegäfteuern oljne 
bauembe ©ebeutung. 

9laä) ber SßieberljerfteHung be$ <&taatt$ mufete für biefen 
Don neuem ein einljeitlidfjeS gmanjtoefen gefd&affen toerben. $a3 
toar aber nidfjt me^r baS SBerf #arbenberg$, fonbern ber grofeen 
preufcifdjen ginanjmämter äRofc unb 9Waafeen. Sn ben Sauren 
1818 bi§ 1822 befonberS aber im 3a§re 1820, ttmrbe ein tooll* 
ftfinbiger Neubau aufgeführt, ber im toefentticljen biö jur STOiquel* 
fd^en Steuerreform bon 1891/93 gebauert Ijat unb im ßoßbereine 
gur ttrirtfdfjaftlidjen ©inigung 2)eutfdfjlanb3 führte. 

SBier inbirefte Steuern foHten in 3 u f un f* befielen, bie ©renj* 
jöHe, bie inbireften SSerbraudjSabgaben bon ©ier, ©rannttoein unb 
Xahal, tooju fpftter noclj ber StübenjudEer unb ba3 anfangs afe 
Monopol bejjanbelte ©alj famen, bie ©dfjladfjt- unb SKaljlfteuer, bie 
man im Slnfdfjluffe an bie ©efefcgebung Don 1811 auf bie größeren 
©täbte befdfjrfinfte, unb bie ©tempelfteuer. Stufeerbem »urben brei 
birefte ©teuem eingeführt, bie ©runbfteuer, für bie proöinjieüe 
©efefce in StuSftcljt genommen toaren, unb beren enbgültige Reform 
erft 1861 erfolgte, bie Älaffenfteuer in ben Heineren ©täbten unb 
auf bem ftadfjen Sanbe, bie fidf) als ©rfafc ber f)ier fortfallenben 
©djlad|t* unb SKaljlfteuer burdj) Stbftufung nad^ Klaffen aus ber 
Äopffteuer t)on 1811 entttridEelt Ijatte, unb bie ©etoerbefteuer. %>a$u 
fam bie allgemeine Siegelung ber gutangtoertoaltung burdE) bie 33er* 
orbnung üom 17. Sanuar .1820. 

3)iefe ©efefcgebung f)at jtoar in ben fpäteren Safirjeljnten 
mannigfache #nberungen in ©njel^eiten erfahren, ©o trat neben 
bie Älaffenfteuer feit 1851 eine Haffifijierte ©nfommenfteuer für 
bie Sinfommen Don über 1000 Malern, bie ©runb* unb ©ebäube* 
fteuer würbe 1861 einheitlich geftaltet, unb bie ©d^lad^t* unb WftafyU 
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fteuer fiel feit 1875 fort, fo bafe fcitbcm Älaffen* unb flaffifiaierte 
©nfommenfteuer einfjeitlicl) im gangen Staate erhoben ttmrbe. 
®odf) bic ©runblagen blieben erhalten. 

9»it ber Segrünbung be8 ©unbeöftaateS gingen jebodf) bie 
meiften inMretten Steuern auf biefen über. 3 fi He unb inbirefte 
SBerbraudjSabgaben ttrie einjelne Stempelfteuern ttmrben 9teid(j3* 
fteuern. 2)em ©injelftaate blieb nur bie grofee SDJaffe ber Stempel* 
fteuern unb bie avi$ biefem entaridEelte Ghcbfdjaftöfteuer. ©afflr 
fjatte freiließ ber ©njelftaat bie entfpredfjenben ausgaben, nament- 
lich für $eer unb ftlotte, nidfjt meljr ju leiften. Stber feine ginanj* 
ttrirtfdjaft blieb burdf) ba3 Softem ber SDtetrifularbeiträge unb feit 
bergranfenfteinfdEjenÄtaufel Von 1879 burclj ba$ ber Übertoeifungen 
auf ba3 engfte mit ber be8 fRetd^ed Vetfnüpft, toobei jeittoeife ba3 
SÄctd^ unb jeittoeif e ber ©injelftaat ber finan jieH gettrinnenbe Seil toar. 

®ie SBerftaatlidjung ber ©ifenba^nen nadfj »egrünbung be3 
SReidjeS erfcljlofi bann bem <&>taatt ganj neue Einnahmequellen. 
Sie tvar für Sßreufeen im ©egenfafce ju ben STOtttelftaaten Von 
ben günftigften finanjieüen folgen begleitet, jumal Sßreufeen bie 
(Sifenbaljnen audfj in ben norbbeutfdjen Äleinftaaten Ijatte über* 
nehmen muffen. 3m ©egenfafce jum Steige befinbet fiel) baljer 
Sßreuften in vorteilhafter ginanjlage. S)ie preufttfd&en ginanjen 
berufen ebenfo auf @ifenbaf)nüberfcf)üffen, ttrie bie batjrifcljen auf ber 
traft SReferVatredjte ben fübbeutfdfjen Staaten gefiederten SHerfteuer. 

®ie Steuern erfuhren erft burd&bie äRiquclfdje Steuerreform 
von 1891/93 eine toefentlidje Umgeftaltung. S)ie ©efejjgebung 
Don 1891 regelte Stnfommen* unb ©etoerbefteuer Vom fteljenben 
©etoerbe neu, unter Sntlaftung ber unteren, ftärlercr §eran- 
jieljung ber leeren Steuerftufen, bei ber ©nfommenfieuer mit 
3)ettaration3pftid(jt ber Steuerpflichtigen, ©abei toar aber von 
Anfang an jugefid^ert, bafc bie ju ertoartenben SKeljrerträge bem 
Staate nidfjt verbleiben, fonbem von ifjm jur ©ntlaftung ber @e* 
meinben benufct frerben foQten. S)a3 gefdfjaj) burdfj bie ©efefcgebung 
von 1893. Sie Steal* ober (Srtragfteuem, bie ©runb* unb @e* 
bfiubefteuer unb bie ©etoerbefteuer vom fteljenben ©etoerbe, ttmrben 
für ben Staat aufeer §ebung gefefct unb ben ©emeinben überlaffen. 
®a biefer 9lu3fall für ben Staat aber größer toar atö fein ©e* 
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ttrimt an ©nfommenfteuer, würbe ate 2)eclung eine ©rgfinjungS- 
fteuer jur Sefteuerung be$ SBermSgenS eingeführt. Staran fdjtoffen 
ftdf) enbfidj 1895 neue ©efe^e über bic ©tempelfteuer unb bie ®rb* 
fdjjaftefteuer. 35ie ©runblagen ber ©efefcgebung Don 1820, bie bis 
baljin mafcgebenb geblieben war, würben bamit enbgflltig toerlaffen. 

§ 36. 2>ie Jirtoatredjtltdjen einnahmen. 

$rtoattoirtfd)aftttdj finb fold^e einnahmen be8 Staates, bie er 
nic^t au3 einem Xitel feiner ©taatöljoljeit unb traft feines £err* 
fdfjaftöredfjtö ergebt, fonbem bie an fidfj audf) jcber Sßritoatmann 
Jjaben fann. ©ntgegen toon @nglanb unb granfreidfj, wo ber ©taat 
aud) in biefen SBejieljungen in feinem fjoljeitlidjen ©fjarafter auf* 
tritt, brauten e8 bie SBerljältniffe be$ beutfdfjen SßatrimonialftaateS 
ate einer SBerbinbung obrigfeitlid)er Siebte mit einer großen 
©runbljerrfdfjaft mit fidj, ben ©taat ate gtefuS ber Sßrtoatred&te- 
orbnung unb ber 9tedjtft)recf)ung feiner eigenen ©ertdfjte ju unter* 
werfen, ©iefer ßuftanb ift jefct audfj reicijSredjtliclj feftgefefct (ögL § 23). 

§auptfadfjlidj fommen ©runbbeftfc unb ©ewerbebetrtebe beS 
©taateS in ©etrad^t. 

1. ©er ftaatlidfje ©nmbbeftft ift SSerwaltungSbermögen ober 
ginanjöermögen. Sag SBerwaltungStoermögen bient ben &totdtn 
einzelner SBerWaltungSjWeige unb fann nur gelegentlich bei 33er* 
äufeerungen @innaf>men abwerfen. 2>a3 ginanjbermögen umfafet 
bie lanb* ober' forftwirtfdjaftlidf) genügten ©üter. 

3)ie grage nad§ bem ©igentume be£ ftaatlidjen ©runbbefifceä, 
ben man ate Äammergut ober Montanen bejeidjnete, ob lanbeä* 
f)errlid£)e g^milie ober ©taat, War im Sßatrimonialfiaate unent* 
f Rieben, ba fdjon bie Aufwerfung bergrage eine mobeme Staate- 
auffaffung toorauäfefcte. ®ie ©ntfdfjeibung mufete baljer burdfj ©e* 
fefc erfolgen. 9tm früljeften ift ba8 in Sßreufeen, ben SBer^ältniffen 
beS ©rofcftaateS entfpredjenb, im ftaatlid^en ©inne gefdjefjen. 3)a8 
(Sbift Dom 13.9tuguft 1713 ertlärt bie ©omänen für untoeräufeerlici) 
gugunften be8 SRegierungSnadfjfolgerS unb baburef) mittelbar ju 
Staatseigentum. 2)a8 äßSR. n, 14 § 11 beftimmt gerabeju ben 
Segriff ber ©omänen nadj bem ©igentume beS ©taateä. ©ie ent* 
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geltlidfje SBeräufeerung ttmrbe bann burdfj $au8gefefc Dom 17. De- 
jember 1808 unb (Sbift bom 6. SRobember 1809 geftattet. Die 
gleiten ©runbfäfce ttmrben burdfj SSctotbnung bom 9. 9Kärj 1819 
auf bie neu unb ttrieber erworbenen SanbeSteile unb Dom 5. Suli 
1867 auf bie neuen Sßrotrinjen übertragen. 

Domänen fönnen neu ertoorben werben burdf) Ijoljeitttd&e ober 
prioatrecljtlid&e §anblungen be£ <5taat&. Die ljoijeitlid()en finb 
entoeber t>fllferred()tlici), inbem ber ©taat mit neuen ßanbeä- 
teilen wie int Saljre 1866 aud) ba8 barin borljanbene ftaatftdje 
©runbeigentum erwirbt, ober ftaatSredjtlidf), wie bie ©äfularifation 
ber geiftlidjen ©fiter burdj ba3 ©bift öom 30. Dftober 1810. 
sßrtoatredfjtlid) erwirbt ber ©taat burdj gfctoatredjtögefdfjäfte. ©inb 
biefe entgeltlicfj, fo bebarf e3 för bie Seja^lung feiten« be$ ©taateä 
einer etatgredfjttidjjen ©runblage. ©ine 2Rifd)ung öffentltdfjredjtlicljer 
unb priöatre^tlic^er (Slemente ift e0, bafe naef) §§ 13—15 n, 14 «2SR. 
t)om £anbe3f)errn erworbener ©runbbefifc, fiber ben biefer nidf)t 
teftamentarifd) berfügt, mit feinem Sobe Jöeftanbteil ber Do- 
mänen wirb. 

Die unentgeltltd&e »eräufeerung ber Soutanen bleibt aud) für 
bie Bufcroft unbebingt unterfagt, eine entgeltliche ift feit 1808 
audf) in ber gorm be3 SBerfaufS im ©taatöintereffe geftattet. Dod() 
mu& in ben ©ebietSteilen, bie 1808 ben preufcifdfjen ©taat bilbeten, 
ber Äronprinj unb ber ältefte Sßrinj be3 §aufe3 juftimmen, in 
ben SanbeSteilen, bie foäter Ijin jugefommeri finb, ift bieg mdjt er- 
forberlidfj. Die bielfadfj für tratoenbig eradjtete 3uftimmung be$ 
SanbtageS entbehrt jeber ©egrfinbung, e$ fei benn, ein ©onbergefefc 
tyabe beim ©rwerbe be$ ©runbeigentumS bie parlamentarifdfje Qu* 
ftimmung jur SSeräu&erung auSbröcfltcI) vorbehalten. 

Sftadfj ber §trt ber Sht^ttttß jerfaHen bie Domänen in bie 
Domänen im engeren ©inne unb bie gorften. 

Domänen im engeren ©inne finb bie lanbwirtfdfjaftlidf) ge* 
nufcten ©fiter. Seit 1651 Ijat fid) für fie, wenn auclj unter 
mannigfachem ©dfjwanfen, bie $er)ttdjtuttg eingebürgert. Diefe 
erfolgt jefct meift ate ©eneratyadfjt ganger Ämter auf längere QAt, 
18 Sa^re. (Sigene SSertoaltung be$ ©taateS ift nur ein Sfcotbeljelf 
für fürjere QAt 



— 152 — 

S)ie SrOtften toerben bagegen Dom Staate felbft in emjelnen 
Dberförftereien öertoaltet 

2. ©etoerbebetrtebe l)at bcr ©taat in brci toerfdjiebenen QnU 
toicflungäperioben überfommen. ®ic fttteften finb ein StuSflufc be3 
Stegafö. 2)iefe3 ftanb bem ©taate ju ober bemjenigen, bem er e£ 
berliel). 3)a3 Stegal ift gefallen unb ju einem gefefelid) geregelten 
StneignungSrecljte geworben. 2)od} tt>a3 ber ©taat auf ©runb be3 
SRegate befafc, fyat er behalten, jum Xeil fogar erweitert. ®r ftef)t aber 
jefct jebem anberen ©etoerbetretbenben gleidj. Slnbere ©ewerbebetriebe 
finb jurücfgeblieben aus ben SRonopolen griebridjä be$ ©rofcen. 
2)a$ äRonopot ift fpäter gefallen, aber ber ftaatlid^e ©ewerbebetrieb 
ift geblieben. Snblid) eine britte Strt fjat ber ©taat auf bem S5oben 
be8 mobernen SBirtfdjaftölebenS als großer Unternehmer begrünbet 
ober erworben, ©o finb entftanben aus bem 9tegate ber ftaatlidje 
Sergbau, aus SKonopolen Sotterie, ©eefjanbtung unb ?ßorjeHan* 
manufaftur, aus ber mobernen $ßribatwirtfd)aft bie ©taatöeifen- 
ba^nen. 

a) Der ©etflbau beruhte nodfj nadj bem StSfR. II, 16 §§ 69 ff. 
auf ber Legalität. $)er ^Betrieb erfolgte alfo in SluSübung eines 
ftaatlidfjen §oIjeit3redf)t3, baä aHerbingS toerleifjbar war. 3)a8 all* 
gemeine Serggefefc Dom 24. 3uni 1865 Ijat ba$ Sftegal, foweit e§ 
nid)t einjelnen ©tanbe3l)erren juftanb, aufgehoben. ®aS SSerg* 
werfSeigentum ift jefct ein gefefclid) geregeltes SlnetgnungSredjt an 
ben bergbaufäljigen SKineralien. 35er ©taat ift Ijier berfelben 
9ted)töorbnung unterworfen tote jeber anbere ©ewerbetreibenbe. ®ie 
neuere Sßolitif gel)t baljin, ben ©ergbau in erweitertem Umfange 
SU oerftaatlidjen. 

b) eine ©taatölotterie tourbe 1763 begrünbet @ie ftanb 
anfangt unter ©taatöberwattung unb tourbe fpäter öerpacfjtet unter 
SSerbot beä Spielend in auswärtigen Sotterien. ®rft burd) ®bift 
fcom 20. Suni 1794 übernahm ber ©taat bie Sotterie wieber felbft. 
Da« Sotterieebilt Dom 28. 3Rai 1810 erfefcte baS bisherige £al)len* 
lotto burdfj eine öuinenlotterie, neben ber bie Slaffenlotterie fort* 
beftanb. ©pater fiel bie Duinenlotterie fort, unb bie SWaffenlotterie 
blieb allein erhalten. 2)ie befannt gemachten Sßtäne, Snftruftionen 
ber ©nne^mer unb Sßublifanba gelten als 93ertragSred)t, baneben 
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ba3 allgemeine bürgerliche SRedfjt. 3)ie SBerlofung erfolgt in ein* 
jrfnen 3^"ngen berart, baft bie meiften ©ettrinne für bie lefcte 
vorbehalten toerben. 

3)ie Sotterie ift nicljt meljr SKonopol. @3 fSnnen Vom ©taate 
aud(j anbere Sotterien, 5. SB. ju toof)ltättgen ßtoedfen jugelaffen 
toerben. !ftur bie Sßeranftaltung von nicljt erlaubten Sotterien, 
toie ba$ ©fielen in folgen, befonberS in auswärtigen, ift 
verboten. 

3n neuefter $Ät Ijaben eine Steige Von norbbeutfdEjen Staaten 
unter 2tufljebung iljrer bisherigen SanbeSlotterien ben ©etrieb ber 
preufcifcljen Sotterie in iljrem ®ebiete gegen ©ntfdfjäbigung geftattet. 
©ie$ ift vertragsmäßig 1904 mit 9Ke<flenburg*©d()tt>erin, ÜRedflen* 
burg-©trelifc unb Sübecf gefd^e^en. Sttudf) mit ben Staaten ber 
l)effen*tljüringifd(jen Sotteriegemetnfdfjaft fcljtoeben entfpredjenbe 83er* 
tyanblungen. 5)amit be^nt fidj bie preuftifdEje SotterteVertoaltung 
über bie ©tenjen *ßreuften3 auä. 

c) 3)ie ©eeljanMung toar burdfj patent Vom 14. Oftober 1772 
begrünbet afö eine §anbel3gefellfdf)aft mit SKonopol jur (Sinfüljrung 
fremben ©eefaljeä nacl) Sßreufcen. SKad&bem bie ©efeUfdfjaft 1806 
jafjhmgdunfäfjig getoorben toar, tourbe ba3 Unternehmen burdfj 
Sbift vom 27. Dftober 1810 verftaatlid)t. S)ie SBerorbnung vom 
17. Sanuar 1820 orbnete bie SBerljättniffe enbgültig. ®ie @ee* 
Ijanblung ift ein unabhängiges ©elb* unb $anbel3tnftitut beS 
©taate«, beffen ©fjef bie gefamte Seitung mit unumfdfjränfter 
SBollmadfjt, aber unter perfflnlicljer Verantwortung $u führen fjat. 
®ie ^Beteiligung ber ©eeljanblung am ©aljljanbel Ijörte mit Auf- 
hebung beä ©aljmonopofö auf. ©ie bittet, feit 1848 bem ginanj* 
minifter untergeorbnet, ein Sant* unb Snbuftrieunterneljmen beS 
©taate«. 

Unter ber ©eeljanblung fteljt baS burdfj ÄabinettSorbre Vom 
25. Februar 1834 begrünbete löniglidlje Seifjamt ju JBerlin. 

d) Sie ^orjeDanmanufaltur beruht auf einem ^Privilegium, 
baS griebridfj ber ©rofee 1762 bem ftauf manne ®ojjföto3ftj in 
SBerlin erteilt (jatte. 3m folgenben 3aljre mufcte jebodfj ber ffiflmg 
bie Sßorjellanmanufaftur felbft übernehmen, bie barmt ©taatS* 
monopol tourbe. ©aS SKonopol fiel im 19. Saljrljunbert fort. 
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Sa8 Unternehmen blieb aber als gefterbltdjeS Üftufterunterneljmen 
be3 ©taateS befielen. 

e) Sie @ifenbal)nen. Sa bie SBerorbnung Dom 17. Januar 
1820 ben ©taatefdfjulbenetat für bauemb gcfd^Ioffcn erflärt Ijatte, 
\o ba& neue SlnleUjen nur unter gufiimmung utt t) gjfttgarantte 
ber fünftigen reid()8ftänbifd(jen SBerfammlung aufgenommen toerben 
tonnten, man aber @tfenba$nen oljne Anleihen mdfjt bauen fonnte, 
berfnüpfte ftdj bie ©ifenbaljnfrage auf3 engfte mit ber SSerfaffungS* 
frage. Sa« ©fenba^ngefefc bom 3. Sßoüember 1838 überliefe ju- 
n&d^ft bie (Sifenbaljnen ber Sßrtoatinbuftrie. Siefe toagte ftd^ jebod) 
an bie toenig ertragreichen Sinien nidjt §eran. ©o bot ber %au 
ber Dftbatjn 1847 ben 9lnla& jur Berufung beS ^Bereinigten Sanb* 
tageä. SRadE) 1848 baute ber ©taat einige, toenig einbringenbc 
Sinien, toäljrenb bie getoinnreid^en ber Sßrtoatinbuftrie überlaffen 
blieben. 

9laü) ©egrünbung be3 SRctc^eS tooHte JBiSmarcf alle beutfd^en 
(Sifenbaljnen für ba3 SReidfj berftaatlidfjen, jumal bie legten Äriege 
ifjre fyoty militarifdfje Sebeutung gejeigt Ratten. Sag SRetdfjSeifen* 
baljnprojeft fdfjeiterte jebod^ an bem SBiberftanbe ber äJftttelftaaten. 
©o entfd&lofe fidfj Sßreu&en felbftänbtg jur SBerftaatlidfjung, unb 
bie SRittelftaaten folgten biefem JBeiftnele. 3n ben norbbeutfdfjen 
Äleinftaaten fonnte aber nur Sßreu&en bie (Sifenbaljnen übernehmen. 
Sie (Srgebniffe toaren für Sßreu&en finanjieU glänjenb, für bie 
9ftittelftaaten rnäfeig, bie Äleinfiaaten erhielten nichts. 

Sei SSerftaatlidfjung ber Ijeffifdfjen Salinen tourbe 1896 mit 
Jpeffen eine ©fenba^ngemeinfd^aft jtoedfö gemeinfamen ^Betriebes 
unb Teilung ber Erträge abgefdfjloffen. ©eit 1901 ift unter öe* 
teiligung Sabenä auclj bie SKatn*!ftecfar*©aljn biefer (Stfenbaljn* 
gemeinfcljaft angegliebert. 

§ 37. $>te Mrelten ©teuer«. 

Steuern finb Abgaben toon ber SJftfoatttrirtfcfjaft für fiaatlid&e 
3toedEe. 

3n ber alten beutfdfjen Dbrigfeit lag ein SefteuerungSredfjt 
nidf)t enthalten, Steuern galten nur als eine aufcerorbentlidfje ©ei* 



— 155 — 

Ijilfe, bic jur äbtoeljr befonberer Notlagen auf Sitten toon bcit 
Stäuben bettritßgt toutben. @rft aU ba8 fteljenbe jpeer eine 
bauernbe ftnanjieQe ©runblage beburfte, bettriHigten bie Stäube 
ba3 für feinen Unterhalt ©rforberlidje bauemb. Seitbem berufen 
bie Steuern in Sßreu&en auf bauernben ©efefcen. 3)a3 2129t n, 13 
§ 15 ertlärt ba3 ©efteuerungSrecfjt für ein 2Raieftät3redjt. Un- 
geachtet aller ©eftrebungen ber fonftitutioneüen S^eorie, ttrieber in 
ein periobifdfjeS SteuerbettriHigungSredfjt jurücf jufaHen, §at man in 
Sßreu&en — im ®egenfafce ju ben SRittelftaaten — an ber bauernben 
©runblage feftgeljalten. Steuern bfirfen naclj Strt. 100 SBU. aller- 
bingS nur auf ®runb eines ©efefceS erhoben derben, aber fie 
werben nic^t periobifdfj betoiDigt. 

9tlö birett bejeidjnet man im Stnfd^tuffe an bie ältere National* 
öfonomie biejenigen Steuern, bie baS (Sinfommen, baS Vermögen 
ober einzelne ßtoeige baüon unmittelbar ergreifen. 

Sßreu&en ergebt berjeit brei birefte Steuern, bie ©infommen- 
(teuer, bie ©rgänjungS* ober SermögenSfteuer unb bie |>aufter- 
getoerbefteuer. 

1. Sie etnlommeufteuer beruht auf bem@efefce üom 24. Sunt 
1891 unb ift eine felbftänbige gortbilbung ber au« ber Äopffteuer 
öon 1811 ertoadfjfenen klaffen- unb flaffiftjierten ©nfommenfteuer 
nad) SRa&gabe ber ©efefcgebung t>on 1820 unb 1851. 

©egenftanb ber öefteuerung ift baS @tntommeu einer Sßerfon. 
©mfommen ift nidfjt ibentifd) mit ber (Sinnatjme einer Sßerfon. 
Sotteriegetoinn, (Srbfdfjaften fönnen ©umarmen fein, bilben aber 
fein (Sinfommen. 3 um Sinfommen gehört, bafc bie (Einnahme bie 
Xenbenj ber periobifdfjen SBieberfeljr trägt. ®afe bie SBieberfeljr 
immer in berfelben $ölje erfolgt, ift nidfjt nottoenbig, ja fie fann 
fogar ganj ausfallen. ©er Jpöfje nadf) fdfjtoanfenbe ©umarmen 
»erben babei im breijä^rigen S)urd^fd^nitte beregnet. 

©ubjetttb fteuerj)flitf)tig finb biepreu&ifdjen Staatsangehörigen, 
and) toenn fie fidfj au&erljalb SßreufeenS aufhalten, beim Aufenthalte 
in einem anberen beutfdjen Staate aber nadjj bem JBunbeSgefefce 
üom 13. 9Kai 1870 nur bejüglidfj beS in $reufeen auS StaatS- 
bienft, ©runbbefifc ober ©etoerbebetrieb ertoadfjfenben ©infommenS, 
femer SWcljityreufeen, bie in Sßreufcen iljren SBo^nfifc ober bauernben 
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Aufenthalt l)aben, jebocty 9teid)3ange{)ötige nidjt bejüglidj beS au$ 
©taatöbienft, ©tunbbeftfc ober ©etoetbebettieb in anbeten beutfdjen 
©taaten ettoac^fenben ©nfommenS. ®en pf)l)fifdjen Sßetfonen finb 
tyinfidjttidj ber 93efteuetung gletd^gefteQt SlfttengefeQfc^aften, £om* 
manbitgefeüfdjaften auf 9tttien, SBetggetoetffd)aften, eingetragene 
©enoffenfd)aften, beten ©efdjäftöbettieb übet ben Steig bet 9TCtt- 
gliebet (jinauSgetjt, unb Äonfumbeteine mit offenem Saben. JBefreit 
bon bet ©teuetpflidjt finb bie SJfttgliebet beä föniglidjen §aufe3 
unb beS ffitftlid)en £aufe£ £oljenjoHetn, bet 1866 bepoffebietten 
Familien unb bie (Sjtettitotialen. 

£)ie SBefteuetung etfolgt nadj einjelnen ©teuetftufen unb 
jtoat betatt, bafc bie unteten mit niebtigeten ©teuetfäfcen Ijetan* 
gejogen toetben afö bie fjöljeten. $)ie ©teuetpflidjt beginnt bei 
einem ©infommen Don 900 SDiatf jäljtliclj mit 2/3 Sßtojent unb 
fteigt in ben oberen Ätaffen bis ju biet 5ßtojent. 3n ben ©teuer* 
ftufen big 9500 2Katf fönnen petfßnlidje Sßetljältmffe ju einet 
(Stmäfcigung fügten. Sei jutiftifdjen Sßetfonen ift jut SBetmeibung 
bet ©oppelbefteuetung bei Ujnen unb gleichzeitig ifjten SRitgliebetn 
bet SSettag bon 37-2 Sßrojent be$ Kapitals in Slbjug ju bringen. 

$)ie SBetanlagung etfotgt am SSoljnfifce auf ©tunb einet all* 
gemeinen aßjäljtlidjen SßetfonenftanbSaufnaljme. £)ie ©tunblage 
bilbet bie 2>eflatation3pflidjt. 3 ur Abgabe einet ©teuetertlaruug 
in beftimmtet gtift bot bem neuen ©teuetjaljte finb aße bie* 
jenigen betpflid)tet, bie beteitS mit mef)t ate 3000 äKatf jut @in* 
lommenfteuet betanlagt finb obet bie ettoa fonft bom SSotfifcenben 
bet SBetanlagungSfommiffion baju aufgefotbett toetben. 9Wd)tet* 
füflung bet 33etpflidjtung f)at ben SBetluft bet Staatsmittel gegen 
bie (Sinfdjäfcung gut golge, audj fönnen ©teuetjufdjlage bis ju 
25 sßtojent etljoben toetben. 

Stuf ©tunb bet ©teuetetflätung unb bet ettoa fonft bot* 
Ijanbenen ©tunblagen etfolgt junädjft bie ©infdjäfcung butdj eine 
SoteinfdjäfcungSfommiffion, bie im 3fafdf)luffe an ben ©emeinbe* 
bejit! au3 bem ©emeinbebotfteljet afö SSotfifeenben unb in bet 
SRinbetljeit auS bon bet SRegietung etnannten, in bet SÄetjtljeit 
au$ bon bet ©emeinbebetfammlung obet ©emeinbebetttetung ge* 
toasten SKitgliebetn befielt. ®ie eigentliche Setanlagung etfolgt 
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burdfj bic VeranlagungSfommiffion, beten Sejirf ftd) an ben 
Ärete anfdfjliefct. Vorfifcenber ift ber Sanbrat ober ein befonberer 
oon ber Regierung ernannter Sommiffar, bie äRitglieber toerben 
in ber SRinberfjeit Don ber Regierung ernannt, in ber SRe^eit 
fcon bem Kreistage, in ©tabtfreifen toon ber ©emeinbefcertretung 
getoäljlt. 2)a8 ©rgebniä ber Veranlagung ttrirb jebem ©teuer* 
Pflichtigen mitgeteilt. 

©egen bie Veranlagung Ijat ber Steuerpflichtige binnen trier 
Sßodfjen bie Oerttftmg an bie VerufungSfommiffion, bie im Sin* 
fdfjluffe an ben 9?egierung3be$irf gebtlbet ttrirb. Vorftfcenber ift 
ein SRegierungSfommiffar, bie SRitglieber toerben jur Heineren 
#älfte fcon ber ^Regierung, in Verlin bem ginanjminifter ernannt, 
jur größeren toon bem SßrotrinjialauSfdfjuffe, in Verlin SKagiftrat 
unb ©tabttoerorbneten auf fed()8 Saljre mit alternierenbem 9lu8* 
fdfjeiben getoäfjtt. 

©egen bie ©ntfdjeibung ber VerufungSfommiffion finbet bie 
©efd)toerbe beim Dbert>ertoaltung3geridE)te ^iaü. Steffen ©teuer* 
fenat entfd^eibet in einjelnen Abteilungen unb in einem fummari* 
fdfjen Verfahren, jtuar in öffentlicher ©ifcung, bodf) regelmäßig 
otyne Anhörung be3 Steuerpflichtigen. 

Sn JpoIjenjoQern unb ^etgolanb ift bie ©infommenfteuer nid^t 
eingeführt, fonbern befielen befonbere ©teuerfofteme. 

2. $)ie ©rgäujungSfteuer beruht auf bem ©efefce t>om 14. Suli 
1893. ©ie foll nid^t nur ben Ausfall ergänjen, ben ber ®taat 
trofc beä erfjöfjten @rtrage£ ber ©nfommenfteuern burdf) bie Über* 
toetfung ber 9teal* ober ©rtragftation an bie ©emeinben fyatU, 
fonbern audE) ba3 ©Aftern ber (Sinfommenfteuer felbft burdfj ©r* 
faffung ber Quelle be3 funbierten @utfommen8. 

©egenftanb ber Verteuerung ift baS »ermögen, jebodO nur 
fotoeit e£ bie ©runblage t>on (Sinfommen bilbet ober toenigfienä 
bilben lann. @3 gehört alfo ijierfjer ©runbbefifc, getoerbttdfjeä 
VetriebSfapital unb Äapttafoermögen unter Slbjug ber ©djulben, 
fotoeit ftdjj ba3 Vermögen in Sßreufcen befmbet, jebodfj nidfjt #auS* 
rat unb anbere betuegltdje förperlidfje ©adfjen, fotoeit fie nid&t ben 
Vefianbteil eine« ©runbftäcfeä bilben. 

©ubjeltib fteuerpfltd)tig finb grunbfafclict) bie ber ©tnlommen*. 
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fteuerpfltrfjt unterworfenen ^tjfifdjen Sßerfonen, audfj oljne 9ftüdE= 
fidfjt auf SBo^nft^ unb Stufentljalt ba3 in ©runbbefifc unb <§Je~ 
toerbebetrieben innerhalb SßreufcenS ftcdEenbe Vermögen, dagegen 
befielt eine ©teuerpfticf)t ber juriftifdjen Sßerfonen, abtoeidfjenb Don 
ber ©(nfommenfteuer, nidfjt. $)ie ^Befreiung geniefcen biefelfreit 
Sßerfonen ttrie bei ber (Sinfommenfteuer. 

S5ie ©teuerpfticfjt beginnt bei einem Vermögen öon 60OO 
9Karf. ©ie Vefteuerung erfolgt in etnjelnen ©tttfen unb jtoar 
in fteigenben Sßrojentfäfcen nadf) ber $öl)e ber ©tufe. (Sine Ve~ 
rüdffidjtigung perfönlidfyer Verijältniff e ift audfj l)ier in ben nieberen 
©tufen juläfftg. 

£>ie Veranlagung erfolgt am 28ol)nfifce ober mangels eines 
folgen am Orte be8 Vermögens auf breijcUjrige Sßerioben. Sine 
S)eflaration8|)ftid)t befielt nidfjt 2)odj fann aus ber ©teuerer- 
Härung für bie ©nfommenfteuer mit annäfjernber ©id|)er£)eit audfj 
bie £ö£)e beS Vermögens entnommen toerben. UberbieS fjat jeher 
Steuerpflichtige baS SRedjt, bor Veginn einer neuen ©teuerperiobe 
and) bie Jpölje feinet Vermögens anzugeben. 

3)ie Veranlagung erfolgt gleidfjjeitig mit ber jur ©infommen* 
fteuer unb burdfj biefelbe VeranlagungSfommtffion. ®ie Vorein* 
fdjäfcung faßt fort. 3)odf) befielt für jeben VertoaltungSbejirf 
(ÄreiS) ein ©d()äfcungSauSfd()u& aus bem Vorfifcenben ber Veran* 
lagungSfommiffion ober feinem Vertreter unb minbeftenS oier 
■äKitgliebern, öon benen jtoei ftänbige fcon ber Regierung ernannt, 
bie übrigen aus ben getoaljlten SKitgliebern ber VeranlagungS* 
lommiffion Don biefer abgeorbnet toerben. 3)er ©d&äfcungSfommiffton 
liegt begutad^tenb bie SBertSermittlung beS fteuerbaren Vermögens 
für bie SeranlagungStomntiffion ob. $>ie Veranlagung nrirb 
bem Steuerpflichtigen mitgeteilt. 

Sie 9ted)t§mittel finb biefelben tote bei ber ©infommenfieuer, 
alfo Berufung an bie VerufungSfommiffion unb Vefdfjtoerbe an 
baS DbertoertoaltungSgeridfjt. 

3. Sie ©teuer uotn (Setoerbebetrtebe im ttmljeraieljen toirb 
im ganjen Staatsgebiete nadfj bem ©efefce bom 3. 3uli 1876 er* 
fjoben unb ift mangels eines örtlichen SKittelpunfteS beS ©etoerbe* 
betriebet ben (Semeinben nidfjt überttriefen toorben. ©er ©teuer 



— 159 — 

unterliegt aller ©etoerbebetrieb, ber afö Jpaufierbetrieb ju betrachten 
ift, alfo nidfjt baS Anbieten felbft getoonnener ©rjeugniffe in 
nädftfter Umgegenb unb ber 2Rarftoerfeljr. Die SaljreSfieuer ift 
im öorauS ju jaulen, unb ber ^Betrieb beS JpauftergetoerbeS Don 
ber öorljerigen 3 a ^ un 8 &** ©teuer abhängig, ©er polijeilidje 
2Banbergetoerbefdf)ein unb ber ©etoerbefteuerfdfjein toerben batjer 
in ber Siegel mit einanber berbunben. Sie SaljreSfteuer beträgt 
in ber Siegel 48 9Rarf. Dodf> fann fte bei geringem ©etriebe big 
auf 6 SÄarf ermäßigt unb bei auSgebeljntem Setriebe bis auf 
144 SKarf erljöijt toerben. Die ©trafen für Jpanbeln o§ne ©teuer* 
fcfjein betragen ein SReijrfacijeS ber ^interjogenen SaljreSfteuer unb 
umfaffen in ibealer Äonfurrenj audj bie getoerbepolijeiltdfje Über- 
tretung be$ ^anbefö oijne 98anbergetoerbefd^ein. 

Die @ifenba§ttabgabe nadf) bem Oefefce bom 30. 2Kai 1853 
t>on ben Sßrtoatbafjnen ift nadf) ber SSerftaatlidjung otyne praftifdje 
Sebeutung. 

§ 38. Dte tnMrettett Steuern. 

Äfö inbirett beseitiget man im Stnfdfjluffe an bie ältere 
SRationalöfonomie eine ©teuer, bie nicljt eine Sßerfon in iljrem 
©mlommen ober Vermögen ober einjelnen Seilen babon unmittel* 
bar ergreift, fonbem ben ©teuerpffidfjtigen getoiffermafeen nur auf 
Umtoegen in feinem SBerbraudje ober bei Äbfdjjlufc bon 9tedf)t3ge* 
fdfjäften trifft. 

Die Jpaujrtmaffe ber inbireften ©teuera, bie Qftüt, SSerbraudjjS- 
abgaben unb eine Steige bon ©tempelabgaben, nimmt jefct ba3 
9teidj fär ftdfj in Änfprudjj. Der ©injelftaat §at jebodfj nidjt nur 
bie SSertoaltung, fonbern tritt aud) allein bem einjelnen ©teuer* 
Pflichtigen gegenüber als ©teuergläubiger auf. Die SBertoaltung 
ift nur nadf) 2Rafcgabe ber StricijSgefefcgebung ju führen, unb bem 
(Sinjetftaate bleibt bie 93erpftid)tung, ben Sftettoertrag ber ©teuer 
nadj) 3lb}ug ber SBertoaltungSfoften an bie SReidfjSfaffe abjuliefern. 
Stu&erbem bilben bie 9feidj)3fteuern für ben Sinjelftaat eine @in* 
na^mequelle infofern, afö bie Übertoeifungen be8 Sfteic^ed bie an 
biefeä ju ja^lenben SRatrifularbeiträge überfteigen foöten. 
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Die 34tte finb ©rensjöHe, bie erhoben »erben um beönrilTen, 
bafc eine SBare bie ©renjen be3 im allgemeinen mit bem 9teicf?55~ 
gebiete fid) bedEenben ßoügebiete« überfdfjreitet. SKaßgebenb ift 
jefct ba3 3oiltarifgefefc fcom 25. Dejember 1902, ba3 steiferer* 
autonomen Sariffäfcen unb SSertragfäfcen unterfdfjeibet. ©egenübex: 
ben ^erlünften au« ben ttridfjtigften anbeten Staaten finb bie 
ßoflfäfce üertraggmäßig gebunben enttoeber traft bef onberen £anbete- 
toertrageä ober nad| ber 2Kriftbegünftigung3Haufel. Da8 äußere 
SSerfaljren regelt bie ßoHorbnung, bie ber §auptfad)e nadf) nodj 
in bem SBereuteäoHgefefce öom 1. 3uli 1869 enthalten ift. 

©egenftanb ber »erbraud)gfteuern finb nadfj %xt 35 WS. 
©alj, Sabal, SJrannttoein, ©ier unb SMbenjudEer. Die ©atj- 
fteuer, bie 1867 ba8 big baljin beftanbene SKonopot erfefcte, be- 
ruht auf bem ©efefce fcom 12. DItober 1867, bie Xabaffteuer auf 
bem ©efefce öom 16. Suli 1879, bie SBrannttoeinfteuer auf bem 
©efefce Dom 24. Suni 1887, bie Sierfieuer auf bem ©efefce Dorn 
31. 2Rai 1872 unb bie 3udferfteuer auf bem ©efefce t>om 31. äßai 
1891. ©etroffen nrirb burdE) bie ©teuer nur ba8 entfpred^enbe, 
im Snlanbe IjergefteHte ©rjeugnte, ba8 au3tänbifd£)e ttrirb burd^ 
ben QoU befteuert. Die ©teuer ift regelmäßig eine SRaterialfteuer 
Don ben jur ©rgeugung benufeten ©toffen, beim SBrannttoein unb 
3udfer toirb bamit eine 33erbraud()3abgabe berbunben. Durdfj ©e* 
fe| fcom 9. SKat 1902 ift ju ben öerfaffungSmä&igen SBerbraudjS* 
abgaben nodf) eine befonbere ©dfjaumtoeinfteuer gefommen öon 
allem ©d^aumtoeine, ber nidfjt bereite öerjollt ift. 

Da« SRetdfj ergebt enblidE) eine JRet^c Don ©temjjelfteueru. 
$ieri)er gehört ber SBed^felftempel «nad^ bem ©efefce bom 10. Suni 
1869, bie ©örfenfteuer feit 1881, gegenwärtig nadfj bem 9ffeidf)3* 
ftempelgefefce toom 14. Suni 1900 unb bie ©Jrielfartenfteuer nadfj 
bem ©efefce fcoin 3. Suti 1878. 

Sn Sßreufcen befielen ©tempetabgaben bereite feit ber 3^t 
be8 großen Äurfürften. 3tn ©teile be8 veralteten ©tempelfteuer* 
gefe^ed fcon 1822 ift neuerbtngS baSjenige t>om 31. Suli 1895 
getreten. 

Der ©tempel !ann in^altlid^ bie berfdf|iebenften abgaben um« 
faffen. ©emeinfam ift nur bie gorm btx Sr^ebung t>on ber 
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ftempelpflidf)tigen Urfunbe, fei eä burd) jBertoenbung t>on Stempel* 
popier, fei e3, tote jefet bie SRegel, burdf) ©nttoertung toon Stempel* 
marfen. Die SBertoenbung be8 Stempels muft regelma&ig binnen 
14 Xagen nad) StuSftellung ber Urfunbe erfolgen. Der Stempel 
ift enttoeber gijftempel, toenn er ein* für allemal feftfteljtj ober 
Söertftempet, toenn feine §ölje ftclj naclj bem SBerte be3 in ber 
Urfunbe befjanbelten SBermögenSgegenftanbeg öerfd^ieben abftuft. 
Dem ®efe$e ift ein (Stempeltarif beigegeben, ber in alp§abettfd(jer 
Reihenfolge bie ftempelpffidjtigen Urfunben unb ben für eine jebe 
ju öertoenbenben Stempel aufführt ^Befreiungen befteljen für ge* 
toiffe Urfunben unb allgemein für getoiffe Sßerfonen befonberS im 
Sntereffe beä öffentlichen SßoljleS, aucl) für ben Äönig, bie Königin, 
$\$hi8 unb 9fetigion3gefelIfc§aften. 

©ie @rbfd)aftöfteuer tourbe urfprüngltdfj audf) in gorm be3 
©tempetö erhoben, Ijat fiel) jebodf) feit bem @rbfd)aftgfteuergefe$e 
öom 30. 2M 1873, ba3 jefct in ber neuen gaffung Dom 31. Suß 
1895 gilt, Don biefer ©runblage loSgelöft. 

Der ©teuer unterliegen (Srbfdfjaften, $Bermädf)tmffe unb ©df)en* 
hingen bon £obe£toegen, mag ber SlnfaH auf einer lefcttotöigen 
Verfügung berufen ober nidfjt. 

Steuerfrei finb Unfälle bis 150 9Karf, ©rbfdfjaften unter 
SSertoanbten auf* unb abfteigenber ßinie, ber ©Regatten unb bis 
jum JBetrage t>on 900 9Karf ber Dienftboten, beS SieidjS* unb 
beS preu&ifdjjen giSfuS, ber Stirnen unb ber mit juriftifdfjer Sßer- 
fönlicljleit auSgefiatteten SReligionSgefellfdfjaften, ber Strmentoerbänbe, 
öffentlichen Sirmen-, Äranlen*, StrbeitS*, ©traf*, SBefferungS*, 
UnterridjtS* unb SBoljltätigfeitSanftalten, fotoie ber Sßaifenljäufer 
unb milben Stiftungen. 

Die ©teuer betragt ein bis ad^t Sßrojent, je nadf) bem ©rabe 
ber 23ertoanbtfdf)aft beS ©rbneljmerS mit bem ©rblaffer. Die 
nädfjfien Angehörigen, fotoeit fie nidf)t überhaupt fteuerfrei finb, 
jaulen bie niebrigften ©äfce, fold^e, bie gar nidfjt öertoanbt finb, 
bie l)ödf)ften. 

Die GhrbfdjjaftSfteuerämter erhalten Don ben ©tanbeSamtern 
9tu8}üge aus ben ©terberegiftern unb Don ben ©eridfjten Stbfdfjriften 
ber eröffneten Seftamente. Slu&erbem §at ber Steuerpflichtige 

Combat, ©nmbrtfc beS 8ertoaUung8re<$«. 11 
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jeben fteuerpflidfjtigen Anfall binnen brei 9Konaten anzeigen unb 
näljer ju erläutern, ©anadfj ermitteln bie (fobfdf)aft8fteuerämter 
ben reinen SBert ber (Srbfd&aftömaffen unb ftellen bie ©teuer feft. 

$htter$ie!)itttg begrünbet bie SBerpftidjtung jur Siadfjjaljtung 
unb jiefjt ©elbftrafe nadfj ficlj. 

S)a bie @rbfd)aftöfteuer ber SBirfung nadf) einmalige Sta> 
mögenSfteuer ift, toirb fie toielfadf) ju ben bireften Steuern gerechnet. 

§ 39. Regalien unb @ebu^ren. 

Die Regalien foietten in ber mittelalterlidjjen ginanjttrirtfdfjaft 
eine gro&e SioHe. SWan oerftanb unter tfjnen bie föniglidfjen Sie* 
gierungSredjte, namentlich biejenigen, bie ftnanjieHe Erträge ab* 
toarfen (Sombarb. ße^nred^t: Regalia sunt, quae regis sunt), 
griebridf) ©arbaroffa liefe 1158 auf bem Sieid&Stage Don Sioncaglia 
mit §ilfe bon 3uriften aus SBologna feine Siegalien gegenüber ben 
lombarbifdfjen ©täbten feftfteßen. ©urdfj bie golbene 83uHe Don 
1356 tourben bie Siegalien ben Äurfürften, foäter audjj anberen 
SanbeSobrigfeiten übertragen, fo bafc für ben Äaifer nur einjelne 
Sieferbatredfjte übrig blieben, ©eit bem 17. Sa^unbert unterfdfjteb 
man bie Regalia majora, bie eigentlichen SRajeftätS- unb Jpol)eit3« 
redete, bie nur bem SanbeStyerrn jufte^en fonnten, unb bie Regalia 
minora, bie nieberen Siegalien, bie als nu^bare Sledjjte fcerleiljbar 
tuaren. Stuf lefctere l)at fidfj bann bie S&ejeidfjnung ber Siegalien 
befdjränft. ®a3 21281. II, 14 § 21 bejeid&net bie ©ubftanj be« 
Siedjjtö, bie nur bem ®taatt juftetyen fann, afö gemeines (Eigen- 
tum, bie fcerlriljbare Siufcung afö Siegal. 

®ie Siegalien §aben gegenüber früheren 3 c ü en toefentltdfj an 
Sebeutung bertoren. @inige üon tynen finb mit Sefeitigung ber 
Matrimonialen SBeroaltung ju untoeraufcerlidfjen ftaatlid^en §o§eit8* 
redeten getuorben, fo ©eridfjt unb Sßolijei. Stnbere Ijaben fidf) angefidjjtS 
ber Umtoäljungen be8 SBirtfdfjaftSlebeng au8 Siegalien in gefefclidf) 
geregelte freie 2tneignung3reci)te bertoanbelt, fo Sogb*, gifdfjerei* 
unb ©ergregal. Siodf) anbere finb unter ben beränberten ftaatö* 
rechtlichen unb politifdfjen SSerljältniffen gegenftanbSloä getoorben, 
fo ba3 Subenfdfjufcregal. $)ocf) ge§t e8 ju toeit, ben Siegalien 
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ijeutjutage nur nodf) eine gefdfjidfjtliclje ©ebeutung beijumeffen (fo 
£. ©dfjulje). ©injelne befielen audj in ber ®egentoart fort, greilidfj 
finb e8 nur krümmer. 

Regalien finb junäcltft bie Siufcungen ber Saufe* ttttb fyttx* 
ftrafeeu, ber Ströme, fräfett trab 9Weereöufer. gür bie Sanb- 
unb $eerftrafcen gilt ba$ freilief} nur infotoeit, ate fie im 83eftfce 
be8 Staates geblieben unb nidfjt fommunalen SJerbänben übereignet 
finb. S)te aus bem gemeinen ©igentume be8 ©taate8 an ben 
Sanb* unb SBafferftra&en nod) im Wißt, gefolgerte 3olIgerecf)tigfeit 
§at jc^t iljre ©ebeutung Verloren. 

©Tratten geblieben ift ferner ba8 Stedjt be8 ©taateS auf 
Ijeronlofe «nmbftütfe unb erblofe »ertaffettfdjafteti (§§ l ff. 

ll f 16 2tS9t, «rt. 539, 713 Code civü). 

Auf §errenIofe ®runbftücfe §at nadj preufeifdjem Siebte ber 
©taat ein au3fdjttefttid)e3 StneignungSred&t als gemeines Eigentum, 
nadfj franjöftfdfjem 9?ecj)te fallen fie o§ne tt>ettere3 bem ©taate ju. 
9iadj § 981 83®». ift bem gleid&geftellt ber 9infpruc§ be3 giSfuS 
auf gunbfadfjen, bie in ben Räumen einer öffentlichen 83el)örbe 
ober einer SSerfeljrSanftalt fidjj finben, bejtt). ben SSerfteigerungS* 
erlös, fattä fein 83eredfjtigter fidfj melbet. 

$a3 8tedfjt be3 giäfuS auf erblofe 83erlaffenfd(jaften ift nadfj 
§ 1930 83®». atoeifettoS al« (Srbred&t aufjufaffen. Sie früheren 
Verlegungen be3 Legate finb unberührt geblieben (Strt. 139 (S®. 
jum 83®83.). 3n S3eriin ftefjt ba$er j. 85. bem giSfuS nur ba3 
Stecht auf ben erblofen 9£acf)lafj ber Slbtigen, Suben unb 83agabunben 
ju, toäljrenb e$ im übrigen nadfj einem Privilegium SoadfjimS I. 
an bie ©tabt Verliesen ift. $)em ©rbredfjte ift gleichstellen ba£ 
Siedjjt beS gisfuä auf ba8 SSermögen eines aufgelösten SSereinS 
(§§ 45, 46 S3®83.). 

Sßartifularredfjtliclj befielt enblidfj in Oft- unb SBeffyreufeen 
unb einzelnen Seilen SßommernS al8 StuSflufe be8 früheren ©tranb- 
redjts ba§ ©entftetoregal (Oft* unb toeftyr. Sßrot>.-9t, ®ef. Dom 
16. gebr. 1867). «n ber Stonjiger Äüfte ift baS 8fegat ber ©tabt 
©anjig toerlieljen. 

®efcljidjttidj finb au8 ben Regalien bie (Sebü^reu ertoadfjfen. 
Sfjr Urforung liegt in bem ®eridfjt8regale unb ben aus biefem 

11* 
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bem ©eridfjtSlprreit juftetpnben ©portein. 9Ktt ber fßttmanbluiiQ 
ber @eridfjt8borfeit in ein roefentlidfjeS ©taat3l)ofjeit8recljt mußten 
audf) bie für einjelne ©erid&tejjanblungen ju entrid^tenben (Stegen* 
leiftungen einen anberen ©fjarafter annehmen, ben ber ©ebüfjr. 
2)aS ©ebiet ber ©eMtyr Ijat fidf) bann audf) auf anbere S5et> 
toaltunggjtoeige ausgebest 

©ie ©ebüljr ift eine ©egenleiftung beffen, bem eine Seiftung 
be8 ©taate8 getoäljrt toirb, toenn audj oljne ober gegen feinen 
Sßunfdj, j. JB. in ber gerid)tlidfjen Verurteilung. 

Seiftung ttrie ©egenleiftung lönnen ficlj in ber prtoathrirtfdfjaft* 
lidfjen ©pljäre belegen. S)ann finb fie nadf) $ßrifcatredf)t ju 6e* 
urteilen unb fdfjeiben au8 ber ßffentlidjredE)tlidf)ett Erörterung au&. 
®ie ©egenleiftung bejeid^net man f)ier tooljl afö uneigentltdje ®e* 
bä^r. (Sine gefe^Iid^e Vtnbung ber ©taatägetoalt befielt f|ier in 
ben ©ebüljren ber Sßoft unb Selegrapfjie öon 9?eidf)att>egen, fonft 
aber grunbfäfclidfj nidfjt, j. ©. nid&t bei ben ©fenba^ntarifen. 

S)ie eigentliche ©ebttljr ift bagegen bie ©egenleiftung für eine 
IjoijeitlidOe Seiftung be3 ©taate& ©ie nrirb alfo nidfjt toie bie 
©teuer um ber allgemeinen Vorteile unb beS ©dfjufceS teilten ge* 
leiftet, beren man fidO in ber ftaatlidf)en @emeinfdf)aft ju erfreuen 
tyat, fonbern für eine ganj beftimmte Seiftung be8 ©taateS, oljne 
bafe biefe für ben Vetreffenben felbft einen Vorteil bebeuten müfyt. 
©ebü^ren biefer Slrt fönnen nacij Strt. 102 VU. nur auf ©runb 
eines ©efefceS erhoben toerben. ©ie ttridfjtigften ©ebüljren, bie ©e* 
ridfjtöfoften, finb, fotoeit bie ftreitige ©eridfjtöbarleit in Setrad^t 
fommt, reidfjSredfjtlid) burdjj ba3 ©eridfjtefoftengefefc bom 18. Suni 
1878 nebft öerfdfjiebenen SftobeHen, im übrigen burdf) baS preufetfdfje 
©efefc Dom 25. Suni 1895 geregelt. 2)odj fliegen fie au§ ber 
Sßtigfeit einjelftaatlid^er ©eridfjte burd^toeg bem SanbegftefuS ju. 

2tud(j ben ©emeinben ift jefct bie Erhebung fcon ©ebüljren 
burdE) ba3 Äommunalabgabengefefc ermöglicht (togL § 39). 

§ 40. 2)te 8ftaattjbeljörbett. 

gür bie ginanjt)ertoaltung finb brei &aujrt$toeige ju unter* 
f d^eiben, bie ©omänen unb bireften ©teuern, bie inbireften ©teuern 
unb bie ©etoerbebetriebe unb Siegalien. 
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gut bie Domänen im engeren Sinne ift angefidfjtö ber 
©eneralfcerpacljtung ganjer Domänenämter eine örtliche SSertoattung 
überftüfftg. SRur bei ber auSnaljmgtoeife toorfommenben SBerpädfjtung 
üt ftemeren Xeiten ift nadf) bem fog. Sntenbanturfofteme ein Se* 
amter über mehrere Sßädfjter gefegt. Die gorften toertoattet ba* 
gegen ber ©taat felbft in einjelnen Dberförftereien, an beren 
©ptfce je ein Dberförfter fteljt, unb ba3 übrige gorftperfonal ift 
bem Dberförfter untergeorbnet. 

gut bie SBertoattung ber Mrelten Steuern ift ju unterfcfjeiben 
jttrifdjen ber ©infdfjäfcung unb ber Sinjieljung. Die @infdE)äfcung 
erfolgt burdfj toerfdfjiebene Äommiffionen unter ^eranjie^ung be3 
©l^renamteS (ügL § 37) unb unter fjödjjfter (Sntfdfjeibung be3 Ober- 
toettoaltungSgericIjtS. Die (Sinjieljung ift bagegen gefefclid&e 33er* 
pfüdfjtung ber ®emeinben. Diefe bettrirfen fie gleichzeitig mit iljren 
bireften ©emeinbefteuem unb führen bie ©taatöfteuern an bie 
©taatöfaffen ab. 

Die gefamte SBertoaltung ber Domänen, gorften unb bireften 
Steuern läuft jufammen in ben Regierungen, inSbefonbere in beren 
britten Abteilungen. Sin beren ©teile treten in öerlin befonbere 
SBeljörben, bie Xiergartentoertoaltung unb bie Direftion für bie 
SBertoaltung ber bireften Steuern. 

Die oberfte SBertpaltung ber Domänen unb gorften ift feit 
1878 auf ba$ fottbtoirtfdjaftlidje SÄinifterium übergegangen. 
Dagegen bemaltet ba8 Sinanjminifterium unmittelbar bie biref- 
ten Steuern. 

JBei berSBertoaltung ber iuMrcttett Steuern ttrirb grunbfäfctidf) 
jtoifd^en 9teidf)3«» unb ©taatefteuern nidfjt unterfd&ieben. äudf) für 
bie 9teid^Sfteuem fjat ber (Sinjelftaat nidfjt nur bie SBertoattung, 
fonbem er tritt audj allein bem Steuerpflichtigen gegenüber als 
©teuergläubiger auf unb §at nur bie SSerpfßdfjtung, ben SRetto* 
ertrag ber 9teidf)8fteuem, nadj Slbjug ber 3Sertt>attung8foften in 
reidjSred&tticfj beftimmter #öf)e, an bie 9teid(j8faffe abzuliefern. Die 
SBertoaltung ber 9teid(j8* unb ©taatöfteuern fonnte ba§er in ber« 
felben Seljörbenorganifation bereinigt toerben. 

gür bie örtliche SBertoaltung an ben ©renjen unb im Snnern 
be« SanbeS befielen £>aujrt« 3oU- nnb ©teuerätnter, befefct mit 
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©teuerinfpeftor, Stenbant unb Kontrolleur, fottrie bcm nötigen 
llnterperfonal, aufcerbem unter biefen ipaupiämtern mit einem: 
©nneljmer befe^te Sieben* $oll* unb ©teuerämter. ©ie finb aß* 
gemein juftänbig für bie SBertoattung ber ftbüt unb 83erbraudf)&* 
abgaben. 9iur für bie SBertoaltung ber ©rbfdfjaftöfieuer befielen 
befonbere erbfdjaftöfteuerämter. gür bie SBertoaltung ber ©tempel- 
abgaben erfdjjeinen örtliche SBertoattungSftellen überhaupt entbehrlich 
£>er SBerfauf unb bie (Snttoertung ber Stempel toirb l)ter meift 
©etoerbetreibenben als ©tempeltoerteUern übertragen. 

3Me työljere SSertoaltung toar urfprfinglidf) ©ad()e ber Regierung. 
Seit 1823 Ijat man jebodfj aQmä^li^ ^rotoinjtalfteuerbiretttonett 
erridjtet, beren ©renjen ftdjj im allgemeinen an bie ber Sßrobin gen 
anfdfjliefcen. ®ie ber Sßrotrinj öranbenburg ift gleidjjeitig für 
Berlin tätig, audfj finb toertraggmä&ig Heinere beutfdfje Staaten 
ben preu&ifdfjen SBeljörben unterteilt. 2)ie Sßrobinjialfteuer* 
bireftionen finb büreaufratifdfj organiftert mit bem Sßroöinjial* 
fteuerbireftor afö allein fceranttt>ortlidf)em ®{jef. $)ie allgemeine 
©ienftauffic^t füfjrt ber Dberprfifibent. 

©otoeit e§ ftdj um bie SBertoaltung ber 3teid(3fteuern Ijanbelt, 
übt ba$ SReici) eine Sfufftd^t über bie ©efefemft&igfeit ber SBertoattung 
nadE| Slrt. 36 383. burdj fatferltdje Beamte, bie ben 3oll* unb 
©teuerämtern toie ben ©treftipbeljörben beigeorbnet toerben. 2)iefe 
Sontroübeamfen fönnen jebodfj nidjt felbft anorbnen ober entfdjjeiben. 
©ie §aben aber über bemerlte äRängel bem SunbeSrate jur S5e* 
fdfjlufcfaffung ju berieten. 

£>ie oberfie SBertoaltung ftefct bem &tttanjmtmfterium ju. 

SBon ben fiaatlidjen ©etuerbebetrieben Ijaben ©eeljanblung, 
Sotterie unb Sßorjellanmanufaftur eigene 33ertoaltungöbel)örbeu, 
öon benen @eneral*2otteriebtreftion unb Sßräfibent ber ©eeljanb* 
lung bem ginanjminifter, bie SSertoaltung ber ^orjeQanmanufaftur 
bem §anbeföminifter untergeorbnet finb. 

gfir bie öergtuerfe fjat ftdf| aus ber QÄt be3 9iegal8 bie 
SBerbinbung ber fi8falifdf)en SSertoaltung ber ftaatlidjen SBergtoerfe 
mit ber getoerbepolijeilidfien Äuffidfjt in einer Sefjörbenorganifatton 
erhalten, gür bie unmittelbare SSertoaltung befielen bie SBerg* 
loerfSbireftion in ©aarbrücfen unb befonbere Snfpeftionen unb 
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Erntet. ®ie Ijöljere SBertoaltung führen fünf Dberbergälttter. ©te 
SRinifierialinftanj bilbet jefct ba3 2Jttnifterium für §anbcl unb 
©eloerbe. 

gür bie SBertoaltung ber ©taatSeifenbaljnen befielen büreau* 
fratifdf) organifierte ©ifenba^nbiretttouen mit einem Sßräfibenten 
an ber ©pifce. 2)eren Drganifation beruht jefet auf bem StUer* 
fjöd&ften ©rlaffc Dorn 15. 3)ejember 1894. daneben ftnb burd& 
2Rinifterialerla& öom 27. 3uni 1878 unb ©efefc Dom 1. Suni 1882 
atö Sntereffenöertretungen ben S)ireftionen Sejirföetfenbaf)nräte 
jugeorbnet, bereu SRitglieber Oon §anbel3fammera, ßanbtotrt» 
fdfjaftöfammern unb äfjnlid&en körperhaften unb jtoar, fotoeit ber 
preufcifdf)e (Sifenbafjnbetrieb über bie preuftifdjen ©renjen §inau$- 
geljt, autf) au&erljalb SßreufeenS getüä^tt toerben. 2)ie oberfte 3ta> 
Haltung fü^rt baä SKinifterium für öffentliche Arbeiten, bem in 
gleicher SBeife ber tum ben SBejirföetfenbafjnräten getoafjlte SanbeS* 
eifenbaljnrat jur ©eite fteljt. 

S)ie SBertoaltung ber Siegalien unb ©ebüljren erfolgt reget* 
mäfeig burclj bie SBeljörbe, bie auä) bie fad)lidje SBertoaltung Ijat, 
alfo j. 9. bie ber ©eridjtöfoften burdf) bie ©eridfjte. 3m allge- 
meinen ftnb bie ^Regierungen juftänbig. 

3n bem grinanjminifterittm läuft bie oberfte SBertoaltung be3 
@tat§= ttttb ftaffeutoefeuö jufammen, audfj too e8 bie oberfte SBer- 
toaltung unmittelbar nidfjt füljrt. $a§ aieidfjSfcfjafcamt befd^ränft 
fid| auf Statö* unb ffaffentoefen unb §at eine unmittelbare SBer* 
toaltung überhaupt nicfjt. 

§ 41. 3)a§ »itbgetredjt unb bie ^e^nnngöfontroüe. 

2)a8 SBubgetrecöt §at ftdf) in 3)eutfdfjlanb in jtoei Oerfcljiebenen 
Xypm enttoicfelt, einmal in ben äRittelftaaten, anberS in Sßreu&en 
unb bem Steige. 

S)a3 ntittelftaatUdje »nbgetrecf>t fnüpft an ba3 ftänbifd&e 
©teuerbetoilligungSrecijt an. Sßenn ber Sanbeäljerr eine ©teuer 
betoilltgt Ijaben toollte, fo mu&te er ben ©tänben eine äuffteöung 
feined ÄammeretatS unb feiner Aufgaben geben, daraus ergab 
fiel), toaS an Steuern nottoenbig toar. 3n ben SWittelftaaten Ijat fid) 
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im ätefd&luffe an ftanbifd&e Überlieferungen toie an bie fonftitu* 
tionelle Xljeorie bag 9ted(jt ber ©tänbe jur ©teuerbettrilligung für 
je eine ginanjperiobe behauptet. 3 U bfefem Qtoedt ttrirb ber 
SBolfeüertretung eine StuffteHung ber feftfteljenben ©umarmen unb 
ber Ausgaben atö SKotiö ber ©teuerbettrilligung vorgelegt, bie ber 
toefentlidfje ©egenftanb ber Sefdjlu&faffung ift. 

3n ©ranbenburg=$reujjen toar bagegen bas ©teuerbe= 
tt>iUiguttg$red)t ber ©tänbe fcljon feit ber Qtit &e8 großen Äur* 
fürfien befeitigt unb ift audfj fpäter nid^t lieber aufgelebt Sie 
Steuern berufen auf ein für allemal feftfteljenben ©efefeen. $)a£ 
2hibgetredf)t tyat fidj ba§er §ier nidfjt als ©runblage ber ©teuer* 
bettrittigung, fonbern ber StedfjnungSfontrolIe entttricfelt. 

§113 griebrid^ 8ßilt)elm I. 1714 bie ©eneralredjenfammer be* 
grünbete, beburfte e3 ber @tatS als ©runblagen ber 9tedjttuugö= 
tontroüe. gür bie ©innatjmen toar ber ©tat ein redfjtlidf) gleidfj* 
gültiger SSoranfdfjtag, für bie Aufgaben eine Snftrultion ber Se* 
työrben, toa3 fie ausgeben burften, toibrigenfaHS ber betreffenbe 
Soften gegen fie jutn ®efeft gefteüt ttmrbe. ©er ©tat enthielt 
nirgenbS StedjjtSborfdfjriften, jumal er im 18. 3a^unbert ftreng 
geheim gehalten tourbe. 2)abei ift e3 trofc ber 1820 angeorbneten 
33eröffentlidfjung ber ©täte toatyrenb be3 SeftanbeS ber abfoluten 
STConarcfjie berblieben. 

2trt. 99 SßU. unb übereinftimmenb 2lrt. 69 3t». orbnen nun 
an, bafe ber ©tat alljährlich bor beginn be8 ©tatejaljreS burdf) 
@efe% feftgefteüt werben foHe. ®a3 übte anfangt einen Der* 
toirrenben ©inftufc auf bie ftaatöredfjtlidfje Stuffaffung au«, ba man 
im 2lnfd(jluffe an bie fonftitutionette Xtjeorie unter einem ©efefce 
SRedjtöfäfce fcerfteljen ju muffen glaubte, alfo unter bem ©tatS- 
gefefce bie 9ted(jt3grunblage für bie ftaatlidjjen ©umarmen unb Äu8* 
gaben. ®ie ftaateredjjtliclje Vorfrage erfdfjeint tyter erlebigt. 8n 
Sßreufcen tote im Steidfje bebeutet ©efefc an fidj nur ben in be- 
fonberen formen juftanbe gefommenen ©taatäaft oljne Stüclfidfjt 
auf ben Snfjalt. ®af$ ber ©tat burdj ©efefc feftjuftellen ift, be* 
fagt alfo nur, ba& eS baju ber 3uftimmung & cr gefefcgebenben 
gaftoren bebarf. ©ein Snljalt ift unabhängig batoon ju toürbigen, 
jum Seit unter 3urücfge§en auf ba3 Stecht ber abfoluten Sföonarcljie. 
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©einem SnJjalte nad) Ijat ber ©tat eine betriebene Sebeutung 
für bie ©tnnaljmen unb bie StuSgaben. 

Die einnahmen finb prtoatoirtfdjaftticije ober Steuern unb 
©ebneren. Die prtoatttrirtfdjaftlidfjen ©umarmen finben iljren 
StecljtSgrunb in ber Sßriöatred&tSorbnung, finb alfo unabhängig bon 
ber Aufnahme in ben ©tat. 916er audf) bie Steuern berufen auf 
ein für attemat feftfte^enben ©efefcen unb fommen bal)er, toaS 
Strt. 100 fßVL. auSbrücftidf) anerfennt, unabhängig t>on ifjrer Sluf* 
nafyne in ben ©tat jur #ebung. 3nfott>eit ift ber @tat rec^tlic^ 
gleichgültig, nur finanjpotitifdj toon SBebeutung atö eine, genau 
niemals eintreffenbe ^rop^ejetung, toaS toorauSfidjtltdl) im näd^ften 
Sa^re einfommen ttrirb. SRur baS SReidfj befifct eine ©innaf)me, 
bie in bem ©tatögefefce iljre einzige SRedjtSgrunblage finbet, bie 
natif) Strt. 70 SRSB. aUjä^rlid^ in §öf)e beS bubgetmäfeigen SetrageS 
auSjufdljreibenben SWatritularbetträge. 

SBon ben «uSgaben finb einzelne redjtlid) ttottocitMg, inbem 
fie enttoeber auf einer befonberen bauemben Verpflichtung berufen 
ober fonft jur Durchführung ber gefefctidfjen SRedfjtSorbnung, bie 
nur unter pofittoer 3 u ftt«imung ber gefeilteren gaftoren abge* 
änbert toerben fann, erforberlidf) finb. §iei$er gehören bie ©e* 
Ijälter ber SSeamten, bie facfjlidjen Äoften für bie ju Stecht be* 
fteljenben Sef)örben, im SReidfje aud) bie Aufgaben, bie nadfj 
SRafegabe beS griebenSpräfenj* unb gtottengefefee« für £eer unb 
glotte ju leiften finb. Die Seiftung biefer Ausgaben ift Dom 
©tat unabhängig. 2tudj für fie bilbet ber ©tat einen redjtlid) be- 
beütungälofen ftnanjpolitifdfjen Soranfdjjtag. 

#inftdjtlid) ber übrigen «uögabeu ift ber ©tat im STnfd^tuff e 
an bie Überlieferungen ber abfoluten SRonardfjie jtoar nid£)t bie 
SRedfjtSgrunblage ber Aufgaben, bocl) eine Snftruftion für bie SBe- 
Ijörben, toaS fie ausgeben bürfen. Die SSerlefcung biefer Snftruftion 
madfjt alfo bie Ausgabe nid&t nichtig, lann aber bei ber SRedfjnungS- 
fontroHe für bie fdfjulbigen ^Beamten öerljängniStootfe SBirfungen 
Ijaben. 

Sn Sßreufeen finb bie ©runbfäfce beS ©taterecljtö aß ber 
©runblage ber SRed&nungSfontrotte neuerbingS gefefclidfj feftgelegt 
in bem fog. ÄomlrtaMUtfttSgcfcfcc Dorn 11. 2Rai 1898. 
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SBa« (jat nun ju gefdfjef)en, toenn ber ©tat gar ttidjt ober 
mdf)t redfjtjeitig juftanbe tommtf $ie 2Rögtid()fett biefe« stoeifelfo« 
t>erfaffung«ttribrigen 3 u f tan te3 ift baburdfj gegeben, bafe bie 3ta> 
faffung«t>orfdjrift f)ier bem ©efefcgeber ettoa« toorfcf)reibt, aber jeber 
gaftor ber ©efefcgebung ba« freie SRed^t ber ßuftimmung ober ber 
Ablehnung bei jebent ©efe^e fjat. 

XttSijUfSmittel bieten $ier in Sßreufeen bie 9?ott>erorbnu«g 
nad) Art. 63 33U., im SReidfje 3nbemnität«t>erfaljren ober protri- 
forifdEje ©efe^e bis jum ßuftanbefotnmen be« ©tat«. 2)odfj biefe 
SÄittel reiben nid^t au«. 

$)ie einnahmen finb im allgemeinen t>om ©tat unabhängig, 
merben alfo auef) of)ne biefen forterljobcn, toa« f)infidfjtlidf) ber 
Steuern burdtj 3trt. 109 S8U. in Sßreufeen au«brüdttic§ anerfannt 
ift. 9?ur bie SKatrifularbeiträge be« Sieidje«, bie ba« Shibget jur 
33orau«fefcung (jaben, toürben nid^t erhoben »erben fönnen. Slnber* 
feit« toäre aber ba« SReidfj mit 9tttcfftc$t auf bie nottoenbig ju 
leiftenben 2lu«gaben mdfjt in ber Sage, Übertoeifungen toorjunefjmen. 

SBon ben SluSgaben finb bie recf)ttitf) nottoenbigen gleichfalls 
toom ©tat unabhängig, alfo unter allen Umftänben ju leiften. 
§infidjtlicf) ber übrigen 3lu«gaben fällt bie im @tat«gefefce liegenbe 
Snftrultion fort, 3)a nun eine Seljörbe oljne Snftruftion nidfjt 
überhaupt f)anblung«unfäljig ift, fonbern unter eigener SSerant* 
wortlid^feit ju Ijanbetn fjat, fo Reifet ba« nidf)t tttva, bafc biefe 
?lu«gaben nid^t geleiftet toerben bürfen, fonbern bafc bie SBefjörbe 
fie bei ber 9iedfjnung8fontrolIe rechtfertigen mufe. 

©ie 9ted)nuttg$lOtttroUe toirb geübt burd) bie Dberrecljnung«- 
fammer, beren Segrünbung 1714 erfolgte. Sftadf) SBieberfjerftellung 
be« Staate« ttmrbe fie am 22. gebruar 1817 reorganifiert mit 
Snftruftion t>om 18. 2)ejember 1824. S)er gegenwärtige SRedfjt«* 
juftanb beruht auf SCrt. 104 SBU., bem ©efefce t>om 27. äRärj 1872 
unb bem SoittptabiKtätSgefefce t>om 11. 2»ai 1898. 

$ie Dberre^nungSfammer ift eine bem Äönige unmittelbar 
untergeorbnete, ben äRiniftern gegenüber felbftänbige 83ef)örbe jur 
red£|nerifdjen unb fadf)licf)en Kontrolle aller einnahmen unb 3Iu«* 
gaben be« Staate«. @« »erben ber Sßräfibent auf SBorfdfjlag be« 
©taat«minifterium«, bie ©ireftoren unb SRäte auf SSorfd^lag be« 
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Sßräftbenten unter ©egenjeid&nung beS Sßräfibenten bed ©taatS- 
minifteriumS ernannt, ©ie bürfen nidjt SRitgtieber eines ber 
beiben £äufer beS Sanbtageöufein unb finb Ijinftdjtlid) ber 3)i3* 
jiplin ben ridjterlidjen {Beamten gleichgestellt. 

gür baS 9?eic^ ift burdj @efe^ t>om 4. 3uli 1868, ba« aß- 
jäljrfid) erneuert ttrirb, bie SRedjnungSfontroHe gleichfalls ber Ober« 
redjnungSfammer, bie ju biefem ßtoecfe um einige äRitgtieber Der- 
ftärft ttrirb unb SRedinungSljof beS beulten 3ieid>e3 Reifet, nadj 
äJtofcgabe ber preufeifd)en v SBorfdjriften übertragen. StaSfelbe gilt 
für (Slfafcfiotljringen unb bie ©d)ufcgebiete. 

2>te gcfeljgebeubettSdrperfdiaften §aben gleichfalls ju prüfen, 
ob bem ©tat gemäfc gettrirtfdjaftet ift. ©tc Regierung j)at baljer 
in Sßreufcen nad) Strt. 104 33U. ben beiben Käufern beS Sanb* 
tageS, im Steidje nadj Slrt. 72 SR®, bem SunbeSrate unb bem 
SieidjStage aüjäljrlid) Siedlung ju legen. 2)abei bebienen fidj bie 
gefefcgebenben Äßrperfdjaften gleichfalls ber SRitttrirfung ber Dber* 
redjnungSfammer, bejto. beS SRedjnungSljofeS, inbem ifjnen Jbie 
Meinungen mit beren JBemerfungen toorjulegen finb. 

©tatöüberfdjreituugcn fönnen burdj nadjträglidje@eneljmigung 
ber gefefcgebenben Ädrperfdjaften geseilt toerben (Snbemnität). 

3m engften ßufammen^ange mit ©ubgetredjt unb SRedjmmgS* 
fontrolle fteljt bas ©taatSfdjul&etttoefeit* 

ffiirtfdjaftlidj ift Aufnahme einer Anleihe ein ©arteljnS- 
gefdjäft, Übernahme einer Garantie eine JBürgfdjaft ©ie toolljieljen 
fidj jebodj in Dorn Sßrtoatredjte abtoeidjenben SRedjtSformen, bie 
burdj 2trt 97 ff. @®. jum »©S.auSbrücflidj toorbef)aiten finb. 
S)ie Stufnaljme Don Anleihen, bie Übernahme toon ©arantien fann 
nadj 3Irt. 103 SBU., 73 31®. nur auf ©runb eines ®efefte$ er- 
folgen. 21n fidj nur ©rmädjtigung für bie SRegterung, baS SRedjtS* 
gefdjäft fcorjuneljmen, enthält baS ©efefc audj baS ©onberredjt für 
baS betr. SRedjtSgeföäft 

SHe Anleihen toerben in Sn^aberpaptere jerlegt unb börfen* 
mäfeig geljanbelt. 3)er ©laubiger Ijat fein ÄünbigungSredjt unb 
fann fein ©l&ubigerredjt nur burdj Serfauf jum Sörfenfurfe Der- 
ttrirflidjen. Staat unb SReidj tilgen bie Anleihe aümftljltdj nadj 
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einem befiimmten Sßfane burdfj SfaStofung einjetner ©tüde jum 
Sßarifurfe ober burdjj Auflauf an ber SBörfe. 

ÜJKt Gfrridfjtung eines ©taatSfd)ulbbud)eS burdfj ©efefc t>om 
20. Suli 1883 mit ©rgänjung Dorn 8. Suni 1891 unb eines 
9teid()8fd()ulbbu<i}e8 burdj ©efefc toom 31. äftai 1891 mit ©rgfinjung 
Dom 28. Suni 1904 ift bie 3ftöglid)feit gegeben, burdj) (Eintragung 
in ba3 ©dfjutbbucij 3n^aber*gorberungen in SRamen-gorberungen 
ju t)ertt)anbeln. 

S)te fc^toebenbe @d)Uto toirb auf ©runb be3 ©tatSgefefceä 
eingegangen in ©cljafcantoeifungen ber ginanjbertoattung mit furjer 
Umlaufäfrift, toenn bie etatömä&igen Einnahmen in bem ßeitpunfte 
nodfj nidfjt verfügbar finb, in bem bie ausgaben geteiftet toerben 
muffen. 

gär bie »ertoaltung befielt in Sßreu&en nad§ bem ©efe^e 
Dom 24. gebruar 1850 bie 4?auptoertoaltung ber ©taatöfd&ulben, 
bie als föeidfjSfdjulbenbertoaltung aud() für baS Steidjj tätig ift. ©tc 
ÄontroIIe füljrt bie ©taatö* bejto. föeicpfdjulbenfommiffton, be* 
fteljenb aus bem Sßräfibenten ber DberredfjnungSfammer unb je 
brei SRitgliebern be3 JperrenljaufeS unb beS SlbgeorbnetenljaufeS, 
bejto. be8 SunbeSrateS unb be$ 9teid§8tage8. 



Kap* III. Gebiet der Kirche und Schule* 

§ 42. @efätdjtltd>e ©ntoirflunfl. 

$)ie Äirdjjengettmlt be8 au8gel)enben ÜÄittelatterS ift fdfjranfen- 
to3, fotoeit bie Äird&e fiel) nid^t felbft befdtjränft. Studfj bie SRed^te 
ber toeltlidjen Dbrigleit gegenüber ber iftrclje erfechten abgeleitet 
aus firdfjlidfjen ©efefcen unb Sßritoilegien. 

©enau \>ad umgefeljrte SBerlj&ltnte fteHte bie Sieformation in 
ben proteftantifdfjen ©ebieten S)eutfc§tanb3 Ijer. 2Rag man bei 
Unterfudfjung be8 StedEjtögrunbeS be3 lanbe^errlid^en Ätrdfjen* 
regimenteg mannigfach ju toerfdfjiebenen ©rgebniffen gekommen fein 
im (Spiffopalfofteme, Serritorialfofieme unb Äollegialfijfteme, btö 
(Ergebnis ftanb feft: 2)ie SattbeSlirdjc ttmrbe Dem Staate ehtber* 
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leibt unb Ijatte nur in tt)m unb burdjj itjn bie 3Wöglid()leit red&t- 
üdjen ©efteljenS. ©er lonfeffionett gefdfjloffene Serritorialftaat 
beS SieformationSjeitalterS überlam bamit in ber Pflege retigiöfen 
SebenS atterbingS aufgaben, bie feiner potttifdjjen Statur fremb 
traten unb bie er fpäter ttrieber preisgegeben §at, aber aud) alle 
Ijöljeren, bisher t>on ber Äircf)e gepflegten Äulturaufgaben. Auf 
biefem Stoben ertoudfjfen bie neum&rfifdfje ÄirdEjenorbnung tum 1537, 
bie furmftrfifdfje bon 1540 unb naclj bem Übergange jum ftrengen 
fiutfjertume unter ber ftänbifdfjen Siealtion bie Äonfiftorialorbnung 
t)on 1573. 

©er Übertritt Sodann ©igiSmunbS »um reformierten Se- 
lenntniffe (1613) führte, ba baS Sanb bem SSorbilbe nidfjt folgte, 
bielmeljr in bem SanbtagSreberfe t)on 1615 ber gortbeftanb ber 
lutljerifcljen SanbeSlirdfje getoäljrleiftet toerben mu&te, jum Stellen* 
etnanberbefteljen fterfdjtebetter JKrdjeu innerhalb besfelben Staates 
unb feiner SBertoaltung. SMe ®efefcgebung in ©taubenSfadfjen Ijörte 
bamit auf. ©aS ttmrbe im toeftfälifdfjen grieben reidfjSredjtlidf) 
getoäljrletftet burdfj (Sinfüljrung beS SiormalialjreS t)on 1624, bem 
entgegen ber SanbeSljerr ben SieligionSjuftanb feines SanbeS nidfjt 
änbem, nur innerhalb ber reidfjSredfjtlid) aner!annten Äonfeffionen 
für fiel) ©ulbung beanfprud&en, fie anbern getoftljren f onnte. Sttucfj 
bie Sieformierten tourben je^t als StugSburgifdfje ÄonfeffionS* 
bertoanbte anerfannt 

Stamit toar audfj für ©ranbenburg-^reufeen für ein 3af)r* 
Ijunbert baS SBerlj&ltniS Don ©taat unb Ätrdfje beftimmt @8 toar 
ein proteftanttfdjer Staat mit ©teidf)beredfjtigung Don Sutljeranern 
unb Sieformierten, beren ©faubenSfianb fidfj nunmehr oljne toeitereS 
(Singreifen ber Staatsgewalt bauemb nadfj ben beiberfeitigen ©c- 
lenntniSfd^riften feftgefteüt §atte. Seibe ftanben unter ber ftaat- 
liefen SBerttmltung beS lanbeS^errlid^en ÄirdfjenregimentS, baS ftdfj 
unter bem großen Äurfürften aud) in Äletoe-SRarl gegenüber ber 
bortigen urfprünglic$ rein fenobalen SSerfaffung bürdete. (SS 
toar aud) baS SBertoaltungSgebiet, auf bem ber SerritorialiSmuS 
fid) am jäljeften behauptete. ®rft 1713 fonnte bie Siealunion für 
bie Sieformierten au&erljalb bon $let>e*äRarf unb erft unter grieb* 
ridf) bem ©rofeen allgemein au6) für bie Sutljeraner burd&gefüljrt 
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toerben. ®ie toemgenföatfjofifen lonnte bie Äirdjenpolitif ignorieren. 
3m allgemeinen betradjtete fiel) ber SanbeSljerr afe Sifdjof audj 
ber Äatljolifen, geftattete iljnen aber ba, too ber fatljolifdfje ÄultuS 
ertaubt toar, ftdf) toegen SBefriebigung geiftlidfjer SBebürfniffe an 
auSto&rtige SBifd^öfc ju frenben. 

©iefe Äircfjenpolitif tourbe unhaltbar, atö mit ber ©rtoerbung 
©cljtefienS unb fpfiter SSeftpreufeenä jtoei JjalbfatijotifdOe Sßrobinjen 
Ijinjugefommen toaren. SRunmeljr toolljog fidj ber Umfdfjtoung ber 
einfeitigen proteftantifdfjen Stird&enpolitif jum polijeiftaatlidOeit 
Jerritorialfofteme. 

SMegrage nadf) bem Stedfjtggrunbe beS lanbeSfjerrltdfjen Äirdfjen* 
regimente Ratten in §aHe SljomafiuS unb 3. §. Sommer unter 
bem lebenbigen ©inbrucfe ber preugifdjen Äird&enpolitif bafjin be* 
antwortet, ba& e3 fiel) babei um bie poUfteUidje Aufgabe ber 9e* 
toaljrung be3 griebenS unter ben einzelnen Äonfeffionen Ijanble. 
®efdf)idfjtlicl) tote ftaat8recljtlid(j gleidf) unhaltbar, bot bodf) baä 
Xerritorialftjftem bie ©runblage, nunmehr audf) bie fatl)olifc!je 
Äirdjje unter bem gleiten SRedfjtötitel ttrie bie proteftantifdjjen ber 
^errfd^aft be« ©taateS ju unterwerfen. 

2)a3 Serritorialfoftem erfennt bie ©injelgeuteinben triebet afe 
befonbere, t)om ©taate t>erfd£)iebene SRedfjtögememfdljaften an, leugnet 
jebod) audfj für bie fatljolifcf)e Äirclje jebe über bie ©injelgemeinbe 
IjutauSgeljenbe SRed^tSgemeinfd^aft. $)ie rechtlichen Drbnungen ber 
Äirdf)e gef)en allein Dom (Staate au$ ober muffen toenigftenS t>on 
iljm genehmigt fein. SSon ber einjelnen Pfarrei an ift bie firdlj- 
lidf)e SBerfraltung rein ftaatlidf). Um biefeS ©rgebnte auef) gegen« 
über ber fatljolifcljen, auf ©laubenSfäfcen beruljenben Äircf)entoer* 
f a ff un fl 8^ erreichen, erflärte man aDe ®eiftlid^en für Staatsbeamte 
unb bamit audfj bie oberen ftrdfjlidfjen 33ef)örben für@taatöbeljörben. 

S)a8 £erritortalfijftem fam juerft in ber fdfjlefifdfjen unb 
bann in ber toeftyreufeifcljen SSeripaltungSprajiS jum SluSbrude. 
8118 bann aber ein einheitliches @tttttt8lird)e!tred)t für ben ganjen 
©taat gefdfjaffen toerben follte, tarn bafür audfj nur ba8 Xettt* 
toriaifUftem in »etrac^t ®a8 31231 II, 11: „8on ben »eckten 
unb Sßflicljten ber Ätrdfjen unb geiftlicljen ©efeüfdjaften" bilbet 
feinen reinften StuSbrucf. 
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@rft als man gegen (Snbe be$ 18. 3af)rl)unbert8 unb aUge* 
mein in ber ©tein*§atbenbergifdjen QAt bie legten gorgerungen 
ouS bem Xerritorialftjfteme jog, tarn feine innere Untoaljrljeit jum 
9lu3brucfe. $)ie rein polijeiftaatlidfje Aufgabe ber griebenSbe* 
toaljrung lieg bie firdjtidje SBertoaltung als einen Xeil ber inneren 
SBerftattung überhaupt erfcf)einen. Ttan beseitigte baf)er bie prote* 
ftantifd^en Äirdfjenbeljörben unb übertrug iljre SBertoaltung ben 
Regierungen unb bem äRinifterium be« Snnern. dagegen toar 
bie auf bogmatifdfjer ©runblage beru^enbe SSerfaffung ber tatfjo* 
lifd^en Äirdje trog (Srftärung tt)rer Organe ju ©taat8bef)örben 
nid)t ju beseitigen, ©o jeigt gerabe bie folgerichtige ©urdj* 
füfjrung be3 ^erritortatftjftemeS bie Unl)altbar!eit feines SIuS- 
gangSpunfteS. 

SRad^ äßieberfjerftettung be8 ©taateS beburfte eS jur Regelung 
ber fatljolifdfjen Äirdfjen&erfaffung einer SSerftänbiguug mit ber 
Äurie. Stamit mußte ba3 Serrttorialfoftem überhaupt aufgegeben 
toerben. $a3 Srgebniä toar bie auf ©runb eines ÄbfommenS 
jtmfdfjen (Staat unb SHrdje überlaffene pctyftlidie ©ttUc De salute 
animarum Dom 16. Suli 1821. 

gür bie Droteftantifdjett ©etamtttiffe, bie feit 1817 burclj bie 
Union ju ber eüangelifd^en SanbeSfird^e bereinigt toaren, fd^uf 
man toenigftenä allmäljlidjj toieber einen befonberen SBeljörbenorga« 
ni8mu8 außerhalb ber allgemeinen £anbe3t>ertt>attung. ©cljon 1817 
timrben unter bem Sßorftfce ber Dberpräftbenten für bie einjelnen 
Sßrotrinjen Stonfiftorien begrünbet jur StuSübung ber Ätrdfjenljof)eit 
über bie fatf)olifdf)e fiürclje, ber inneren SSertoaltung ber efcangelifdfjen 
unb ba8 Ijöljere ©djultoefen. £>od(j 1825 ging bie Stufftdfjt über 
bie fatt)oItfd)e Äird§e auf ben Dberpräfibenten über, 1845 tourbe 
bie ©dfjufoertoaltung loSgelöft unb bie ßuftänWflfeü Jtoifcijen 
Äonfiftorien unb Regierungen fo geregelt, ba& erfteren nur bie 
innere fird^Rd^e SBertualtung (iura in sacra), lefcteren nur Staate- 
auffidfjteredjte (iura circa sacra) blieben. SHofe im Äulfcte- 
minifterium blieb ber 3 u f atntnen ^ an 8 btx firdfjlidfjen mit ber all- 
gemeinen ©taatöbertoaltung erhalten. 

Sie SBU. Verbürgte bann in 2trt. 15—19 bie toolle ftretyeit 
unb Unabljängigfeit ber etoangelifdjjen unb fatljofifdfjen Ätrdje frie 
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jeher anbeten SReligionSgemeinfdjaft SBätyrenb ftdfj aber bie 
fatljolifdfje Äirdfje mit if)rer eigenen Drganifation fofort in ben 
©eftfc ber öerfaffungSmäfcigen §retyeit fefcte, beburfte eS für bic 
etoangelifcf)e Äird&e ber fiöfung iljrer Drganifation öon ber be3 
©taateS. ©eSljalb ttmrbe unter (Spaltung beS lanbeSljerrüdOen 
ÄirdljenregimentS 1850 Vorläufig für bie oberfte firdjftdje 93er* 
toaltung an ©teile beS ÄuItuSminifteriumS ber (Söangelifdfje Ober* 
firdfjenrat begrünbet. 

$ie JBefdpffe beS tmtUattif djeit ftonjilö führten baju, in ber 
©efefcgebung bie SRed^te beS ©taateS gegenüber ber fiürdfje ttrieber 
fdfjärfer ju betonen. Den SBortourf ber SBerfaffungStoibrigfeit be- 
fettigte junädljft eine beflaratorifd^e Seftimmung öom 5. STprit 
1873, unb enblid) ttmrben burc§ bie SBerfaffungSnoöelle öom 
18. 3uni 1875 bie 8Trt 15, 16 unb 18 überhaupt aufgehoben. 
Statnit toar für eine Siegelung beS 5Berf)attniffe8 öon ©taat unb 
Äirdje im SBege ber (Sutjttgefefcgebung 9iaum gefdfjaffen. 

©ieetnjelgefe^gebung bejog ftdfj sumSeil auf alle Religion«* 
gemeinfdjaften, jum Seil auf mehrere öon tynen, jum Seil auf 
bie fatf)oIifd)e Äirdlje allein, ©ie beginnt 1873 mit einer orga- 
nifdfjen ©efefcgebung. Um ben SBibetftanb ber fatljolifdjen Äircfje 
ju brechen, ergingen bann Äampfgefefce, bie t>on Anfang an nur 
eine öorfibergeljenbe Sebeutung beanfprudjten. (Srft feit 1880 
lenfte man jum Seil auf ©runb öorfjeriger SBerftänbigung mit 
ber fturie ein jur Sefeitigung ber garten burdfj 9?eöifion3noüelIen. 
Snbem fid^ biStoeilen eine SReöiftonSnoöeHe in bie anbete fdjiebt, 
bietet bie firdfjenpolitifdfje ©efefcbung ein Ijödjft unüberfid&tltd&eS 
SJilb bar. $)od) Ijat man öon einer fobififatorifdjen 3 u f ötmnetl * 
faffung Äbftanb genommen, um ein neues Stufrollen aller ©treu» 
fragen ju öermeiben. 

2)ie »erfaffnng beret>angelifd)en fttrdje erfuhr einen weiteren 
StuSbau burdO bie Drbnungen öon 1873 unb 1876. 3)a8 lanbeS* 
fjerrlidje Äirdfjenregiment ttmrbe erhalten, bodfj im übrigen bie 
eöangelifdfje Äirdje ju einem befonberen, öom ©taate öerfdfjiebenen 
Organismus ausgebaut. 3tt allen ©tufen tyrer Drganifation er* 
fjielt bie Äirdfje neben ben Prägern beS Ianbe8ljerrlid|en Äirdfjen* 
regimentS fijnobale ©nridfjtungen, ttrie fie in ben toeftüdfjen Sßro* 
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k mnjen fdfjon längft beftanben Ratten. £)amit gelangte man t>on 

tot ber fonftftorialen jur gemifdljten SBerfaffung. 

Kt 3n ben neuen ^TObinjen toaren bie bort befteljenben Sanbe«* 

e* ftrdfjen felbftanbig geblieben, ba man Don ber ^Bereinigung mit 

s ber SanbeSfirdje ber alten SßroDin jen bie 3)urdjfüf)rung ber Union 

befürchtete. $)ie oberfte SBertoaltung blieb vorläufig bem Äultu«* 

minifterium. ©odfj ttmrbe audj) fjier bie Äonfiftoriafoerfaffung 

burdf) fonobale (Sinrid&tungen ergänjt. 

Dag Serritorialfijftem ift bamit allgemein preisgegeben. 2ln 
bie ©teile ber polijeiftaatlid^en SBeöormunbung ift bie Sttnerfennung 
ber Äirdjjen al« felbftänbiger Drganifationen getreten, boef) unter 
SBaljrung einer gefefclief) geregelten Äird^en^o^eit be« ©taate«. 

§ 43. heutige «efialtnng be$ «er^ältniffed bon Staat nn* 

JBrd)e. 

®ie Siechte be« ©taate« gegenüber ber Äirdfje führte man 
früher jurüdE auf brei SBefugniffe, ba« Ius reformandi, urfprfinglicf) 
bie Sefugni«, bie Deformation einjufüljren, bann bie, ben Religion«* 
gemeinfdfjaften überhaupt ifjre Stellung anjmoeifen, ba« Ins ad- 
vocatiae, ba« ©d()Ufcredfjt über bie Äirdjje unb ba« Ius sapremae 
inspectionis, eine allgemeine polijeilid^e 3luffidf)t. Set ber SBiel* 
geftaltigfeit mobernen Äultur* unb 8tecf)t«leben« reicht biefe 3)rei* 
teilung nidf)t mef)r au«, ©ie erfd^eint aud(j unjureidfjenb, gegen* 
über ber einge^enben gefefclidfjen Siegelung. 

2lu«gang«punft ift allgemeine 9teligtonö= unb ®etotffettS= 
freiljeit, bie jefct reid^«gefe|lid^ anerfannt ift in bem 3hutbe«gefefce 
oom 3. SuK 1869. Seber fann glauben, loa« er toiH, unb biefer 
religiöfen Überzeugung aud) 9lu«brucf geben. $)afüt gibt e« nur 
bie ©dfjranlen be« ©trafred)t«. Slucf) ber Streift barf fid) nidjjt 
ber ©otte«lafterung, auef) ber SWufelman unb äftormone nidf)t 
ber JBigamie fd^ulbig madjen. 

Sitte Drganifation ber religiöfen ®emeinfdf)aften gehört ba* 
gegen bem 2anbe«red)te an. 

2Ref)rere Sßerfonen berfelben religiöfen Überjeugung lönnen 
fidfj ju einer 8tetigion«gefettfd)aft jtoeef« gemeinfamer Religion«* 

Combat, «runbrtfe be« «ertDaltungSre^tS. 12 
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Übung in Vereine unb in SBerfammtungen öerbinben. 35aS tft 
ein reiner $rit>att>ereitt, eine ©efellfcfiaft o§ne juriftifd^e Sßerfön* 
licfjfeit. ®er ©taatöauffidfjt bleibt ber SBerein untertoorfen allein . 
öom ©tonbpunfte ber SBereutSpolijei nadj SHafjgabe beS SBereinS* 
gefe^tö öom 11. äRärj 1850 (ögl. § 30). Stuf btefer unterften 
©tufe ber Organifation befinben fid) bie freireligiösen ©emetnben, 
anglifamfdfje, griec§ifdj*fatIjolifc!)e ©emeinfdf)aften ufro. 

Sie nädfjfi ljöf)ere (Stufe ift bie Erlangung öon $or£oratiOtt§- 
regten. 2)ie ©ntragung in baS SBereinSregifter fommt Ijier über* 
^aupt nid&t in grage, ba baS Sanbe3red)t vorbehalten ift (Art. 84 
<£©. jum »©».). 3n $reufcen ift nadj 2irt. 13 SStL ein ©efefc 
erforberlidj). 3)a3 bebeutet nidfjt ettoa, bafc jebe einjelne ©emeinbe 
bie SRedjtöfäljigfeit nur burdf) ©efefe erlangt, fonbern bafj eine au* 
gemeine gefefclid)e ©runblage für bie (Srteilung ber 9iedf)tefäf)igfeit 
an ©emeinben eines beftimmten religiöfen JBefcnntniffcö erforber* 
lidf) ift. 2)urd(j bie ©rteilung ber ÄorporationSredjte gewinnt 
eine 9leligionSgemeinfdf)aft an fidjj nur bie juriftifdf)e Sßerffinlidfjfeit, 
aber fie erhält auclj einen ersten ftrafred^tlicfjen ©dfjufc unb ttrirb 
öon ber öereinSpotiseitidjen 2tuffid()t befreit. £ierf)er gehören bie 
§errenljuter naä) ber ©eneralfonjeffton öom 18. Suli 1763, bie 
Stltlutljeraner nadfj ber ©eneralfon jeffton öom 23. Suli 1845, 
bie äftennoniten nadE) bem ©efefce öom 12. Sunt 1874 unb bie 
öaptiften na<jj bem ©efefce öom 7. Suli 1875. 

©runbfäfclidfj finb audfj bie Suben, in ben alten Sßroöinjen 
nad) bem ©efefce öom 23. Suli 1847, f)ierl)er ju rennen. 3)odj 
trägt bie ©tjuagogengemcinbe bereite öffentlid)red)tlic^e Elemente 
in fidjj. 3)enn einmal beruht bie 3ugel)örigfrit beS einzelnen nidf)t 
auf freiöriüigem Seitritte, fonbern jeber Sube, fo lange er nid&t 
auf ©runb beS ©efefceS öom 28. Suli 1876 auS bem Subentutne 
überhaupt ausgetreten ift, gehört öon SRedjtS toegen ber ©tjnagogen« 
gemeinbe feines SBofjnftfceS an. äufeerbem toerben bie ^Beiträge 
ber einjelnen nidfjt eingeflagt, fonbern nad) ©rflärung ber SM- 
ftredtbarieit burdfj bie Regierung im SBerttmltungSjtoangSberfaljren 
eingebogen öorbeljattlicfj beS SBertoaltungSredfjtStoegeS. 

Sie Ijödfjfte ©tufe nehmen bie öffentlich aufgenommen SRcli' 
gtonSgemetufd)aften ein. ®S finb biejemgen, bie unter ber §en> 
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ti i fd&aft be3 Xerritorialfoftemä unter ©taatööertoaltung ftaitbett, alfo 

sffe bie efcangelifdje ScmbeSfirdje, bie fatijotifdfje Äirclje unb nad) bem 

iKc ©efefce Dom 4. Suli 1875 auefj btc altfatljotifclje ©emeinfcljaft 

efe ©ie finb in iljren einjeinen ©emeinben, btc ebangelifdfje SanbeS* 

ijiB fird^c audf) in iljrer @efamtf)eit Korporationen be3 öffentlichen 

fo ?fltä)t& £)ie 3u0e^örigfeit ift baljer mdfjt öom Seitritte be3 

einjeinen abhängig. $)ie Äirdfjen toie iljre Organe genießen eine 
$ Steitje öffentlicljrecijtlidjer SBefugntffe. SnSbefonbere toerben fie aU 

& ©ntfd^äbigung für bie ©äfularifation be$ ÄirdfjenguteS grunbfäfctid) 

U t)otn ©taate unterhalten, unb bie Äirdfjenfteuern ijaben nur eine er* 

9 gän jenbe Sebeutung. $m einjeinen geftaltet jtdfj aber ba$ SBerfjättnte 

je be$ ©taateS jur eöangelifcljen unb fatljolifdfjen Äirclje toerfdjieben. 

Sluf alle ateltgiOttSgetttetafdjaftett bejief)t fiefj ba8 ©efefc öom 
i 13. 3Rai 1873 mit ben SRetrifionSnotoellen Dom 21. SRai 1886 

unb 29. «pril 1887 über ben @ebrauc$ Itrdjltöjer ©traf« uttb 
3ud)ttttittcl. 2)iefe bfirfen nur bem religiöfen ©ebiete ange- 
hören unb leine äußeren Sfedfjtegüter, Seib, Vermögen, greiljeit 
ober bürgerliche @t>re, berühren. 

gfir fämtltdje, mitftorJwrattottSredjtett toerf ebenen SfteltgiottS- 
gefettfdjaften ift ber austritt auä iljnen burdj ©efefc öom 14. 3Rai 
1873 geregelt. ©anaef) bebarf e3 ber 2lufnaf)me be8 Antrages 
ber ?tu3tritt$erflärung burdj ba$ 2tmt3gertd(jt be$ 2Bof)nfifce3 be3 
SluStretenben. tiefer Antrag wirb bem SBorftanbe ber Äircljen* 
gemeinbe mitgeteilt, ©ie 2lu3tritt3erflärung fetbft gefdfjiefjt oljne 
befonbere Sßorlabung t)ier bis fedjS äBodfjen foäter ju geridljtlidfjem 
SßrotofoHe. SKit (Snbe be3 auf bie 8lu3trittöerftärung folgenben 
Äalenber jafjreS ttrirb ber SluStretenbe toon ben perföntieljen ßeiftungen 
für bie SRetigionSgemeinfdfjaft frei. 

$)ie mit ÄorporationSredfjten auSgeftatteten 9?eligion8gemein- 
fdfjaften finb ferner in intern Sermögenöertoerbe befdfjränft. 2)a3 
begießt fidjj auf alle jurifiifdfjen Sßerfonen beim ©rtoerbe unent- 
geltlicher 3utoenbungen im Setrage toon über 5000 9Rarf unb im @r* 
toerbe oon ©runbbeftfe allgemein Don biefem SBerte an (Art. 86 
@®. jum ö®©.). £)ie SRedfjtögrunblage bilben in Sßreu&en ba3 
©efefe toom 23. gebruar 1870 unb jal)lretd)e Sßartifutargefefce, 
fo ?ISSR. H, 11 § 194. 

12* 
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Stuf alle djrifttidieft 9teligtonSgeinetnfd)aften begießt ftdj ba& 
©efefc Dorn 11. 2Rai 1873 mit Sioöeücn t>oxa 21. 2Rai 1874, 
11. Suli 1883, 21. 2»at 1886 unb 29. 8tyril 1887 über »or- 
bUbttttß traft Aufteilung Her ©eiftli^eu. (Sin geiftlidjeS ätitt in 
einer ber djrifilid)en Äird&en barf nur einem 5)eutfdf)en übertragen 
»erben, ber eine entfpredfjenbe SBorbilbung bargetan §at. Öm 
allgemeinen ift UntoerfitfitSbilbung erforberlid), bie jebodf) für bie 
fatljolifdje fiürdfje burdf) eine foldje in Sßriefterfeminaren unter 
ftaatlid)er Sluffidjt erfe^t toerben fann. ©emäfj ber Slngeigepfltd^t 
ift bor Übertragung eines geifttidjen 8lmte3, e8 fei benn biefe er- 
folge burdfj eine Ißniglid^e ©eljörbe, bem Oberprafibenten Änjetge 
ju machen, ber ein ©nfprudjSredjt f)at. 

£)ie ©d^ranfen ber Iirdjltd)ett 2)iöji^lin finb burclj ©efefc 
Dom 12. 2Jtoi 1873 mit StetrifionSnotoellen Don 1886 unb 1887 
geregelt SttSjtytinarftrafen auf gretyeit unb SBermögen bfirfen 
nur nad& 3lnf)örung beS Sefdfjutbigten fcerf)&ngt toerben. ®er 
©ntfernung au8 bem Slmte mufc ein georbneteS projeffualeS SBer* 
fahren toorl)ergel)en. $)ie Unterbringung in einer ©emeritenanftatt 
barf nur mit ßuftimmung t> c g ©eiftlidjen unb auf l)flcljfien8 brei 
äRonate erfolgen. 

®ie »erfttffttttg ber tatljottfdjett Ätrdje ift burdO bie auf 
©runb toon SSereinbarungen mit bem Staate ertaffenen päpftlidljen 
girfumffrtytionäbullen geregelt. @8 finb bieg für bie alten Sßro* 
trinken bie JBulle De salute animarum Dom 16. Sult 1821, für 
^annober bie SuHe Impensa Romaiiorum Pontificum t)Om 26. SWfirj 
1824, für bie oberr^einifd^e Äirdfjenprotoin}, tooju §effen*;ftaffau 
unb ^o^enjoHem gehören, bie SuHe Provida solersque toom 
16. Stuguft 1821 unb Ad domenici gregis custodiam t)Om 
11. Styril 1827. 

SDiebif^öfU^eCerfaffungift Ijiernadfj nidjjt allgemein, fonbern 
nur für gettriffe SanbeSteile anerfannt Sn ©dfjleften ftimmen bie 
SMöjefangrenjen nidfjt mit ben SanbeSgrenjen überein, fonbern bie 
@rjbi8tümer Sßrag unb Dtmü^ greifen nad) Sßreufeen, bog gfirftbi^ 
tum SreSlau nadj) Öfterreidfj hinüber. S)ie S9ifd(jof8tt>af)l erfolgt 
burd^ bie Domfapitel, toobei aber bie Regierung Personae minus 
gratae Don ber Äanbibatenlifte ftreidfjen fann. £)er neue SBifdfjof 
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fiät t)at bem Könige einen Xreuetb ju leiften. 2tud() bie JBefefcung 

W, eines XeifeS ber ©teilen im 3)omfapiteI erfdlgt burdfj ben ©taat 

ftr S)a3 ©efefc Dorn 20. 9Kai 1874 mit StebifionSnotoetten bon 

nt: 1887 trifft SJorforge für bie SBertoaltung eineä erlebigten fatf)oli- 

Ttf fdj*n ©iStumS. 

£ Sie »ertnögettStJertoattung in ben fatljoKfcljen Äird&enge* 

r ^ meinben ift burdf) ©efefc Dom 20. 3uK 1875 unb bie Auffielt be3 

^ ©täateä über bie SBermfigenStoertoattung in ben fatljoftfcljen ©ifijefen 

^ burdO ©efefc Dom 7. Suni 1876 geregelt Scbe ©emeinbe f)at 

einen Äird&entoorftanb, in ber Siegel unter SJorftfe be3 SßfarrerS, 

^ unb eine ©emeinbetoertretung mit gefefctidf) geregelten Sefugniffen, 

bie unter 9tuffidf)t be3 Staates bie toermögen3redf)ttid(je Äfirperfdjaft 
j5 vertreten, gür bie ©iöjefen in i^rer ©efamtfjeit ift nidjt bie 

• Drganifation ber SSermögenSbertoaltung, fonbern nur bie ©taatS- 

t auffidfjt gefefctidj geregelt. ®ie toeitere SluSfü^rung ift burdj) eine 

SSerorbnung t)om 29. September 1876 erfolgt. 

3)ie Stellung ber Orten unb orbenaäljnticijen Kongregationen 
ber fatt)otifc^en Äirdje ift burdjj ba8 DrbenSgefefc bom 31. 3ftai 
1875 mit 9tebifion3nobeHen bon 1886 unb 1887 erfolgt, ©runb* 
fäfclidf) finb äße DrbenSnieberlaffungen unterfagt, nur bie Äranfen* 
pflegeorben blieben erhalten. 3)ie SRebifionänobeUen fjaben jebodj 
audf) anbere Drben, meldte fiel) ber ©eelforge, ber Übung djjrift* 
lidfjer -ftädfjftenliebe, ber (Srjieljung ber toeiblidfjen Sugenb ttribmen 
ober ein befdfjauücljeS Seben führen, ttrieber jugelaffen. @8 bebarf 
aber für jebe einjelne DrbenSnieberlaffung ber minifterieHen ©e* 
nefjmtgung, unb befteljenbe -Jiieberlaffungen ffinnen jeberjeit im 
SBege fönigüdjer JBerorbnung aufgelöft toerben. 

©änjtidfj auSgefdfjtoffen ift retc{)£red)tltcf) nadfj bem Sefuiten* 
gefefce bom 4. 3uli 1872 bie @rrid^tung bon Jiieberlaffungen be3 
SefuitenorbcnS. 

®ie retigififen Drben felbft toie iljre SKitglieber finb audfj 
im SSermßgenSertoerbe befdfjrftnft/ toaS burdO Art 87 @@. jum 
58©S. auSbrücflid) aufredet erhalten ift. 

3>ie Seftimmungen be8 SCBSt II, 11 lönnen in ben lanb* 
rechtlichen ©ebietöteilen nodf) infotoeit in SBetrad^t fommen, afe fie 
nidfjt burdj) bie neuere ©onbergefefcgebung aufgehoben finb. 
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§ 44. $ie Drgamfattou ber etttstftelifdjett ganbedtirdp. 

33or ©rlaß ber SBerfaffungSurfunbe Ijatte bie etoangelifdtje 
Äird&e, bic Ijödjfte Snftanj aufgenommen, toieber eine eigene 33ei> 
toaltungSorgamfation erreidfjt, bie aber bod§ nur ein ftaatlid§er 
93erttmttung3jtoeig toar. !ftur in ben toeftlid&en Sßrobinjen be~ 
ftanben baneben, tuie toon alters hergebracht, fijnobale ©Übungen, 
neu geregelt unb toeraügemeinert burdjj bie rf)einifd)*tt>eftfäüfd)e 
$irdf)enorbnung t>om 5. SKärj 1835. ®er toerfaffungömäfeigen 
©eibftättbtgfeit ber Äirdfje trug bie burdf) @rla& bom 29. Suni 
1850 erfolgte SJilbung beS ©bangelifdfjen Dberlird^enrate« al£ 
oberfter Seljörbe SRedjnung. SRadf) betriebenen Änfäfcen unb 
SBerfucijen erfolgte bann bie abfdEjliefcenbe Drganifation burdl) bie 
öom Könige at3 3fof)aber be3 lanbeäfjerrlidfjen Äirdfjenregimentö 
erlaffene Äirdfjengemetnbe* unb ©Ijnobalorbnung für bie ßfttieljen 
SßTOtmtjen bom 10. ©eptember 1873 unb bie ®eneralftjnobalorb- 
nung bom 20. 3cmuar 1876, erftere burdf) ©taatögefefc Dom 
25. SWai 1874, teuere burcl) fotdfjeS Dorn 3. Suni 1876 
unter gleichseitiger geftfteüung ber ftaatlid&en Sluffid^töred^te 
fanftioniert. 

$)ie ebangelifdfje SanbeSfirdfje ift nidfjt meljr ©taatöeinridfjtung, 
fonbem eine Dom ©taate fcerfdfjiebene SRed&tegemeinfdjjaft, bodj burd) 
ba8 Itmbeöfjerrlidie Äirc^euregiment aufs engfte mit bem ©taate 
üerbunben. ®a$ lanbe$f)errlicije Äird&enregiment ftef)t bem Äönige 
fraft feines monardjifdfjen SRed^tö $ u r tw* m ^ ^ m ettoorben unb 
verloren. $)odj fjanbelt eg fidfj babei mdjt um ftaatlid^e, fonbem 
um firdfjliclje SBefugniffe, bie baljer jtoar innerhalb ber burd) ba3 
ftaatlidfje Stedfjt gezogenen ©dfjranfen, aber nadfj ben eigentümlichen 
Drbnungen ber Äirdfje ju übtn ftnb. 

2)ie ©eneljmigung ber grunblegenben KrcIjKdfjen Orbnungen 
oon 1873 unb 1874 burd) ©taatögefefc toar erforbertidf), fotoeit 
in ber SSertretung ber ©emeinben nadf) aufcen, ber SBermdgenä* 
fcertoaltung, bem Sßatronate, bem 39efteuerung$red(jte, eine Serüf)* 
rung ber firdfjlicljen ©emeinfd^aft mit bem ©taate ftattfanb, unb 
um überhaupt in bie bisher au$fdf)lie&lid() ftaattid&e SRedfjtSorbnung 
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für bic Äirdje eine Srefdfje SU legen unb für eiflene firdjlicije 
Orbnungen Steum ju fdjoffen. 

9fammel)r gibt eS aber ein felbftfinbigeS Hrd)lidje3 (Sefefr 
gebungS« nnb »erorbnungSredjt in ben fircljenredfjtlicl) borge* 
fdfjriebenen gormen für bie ganje SanbeSfirclje toic für einjelne 
Sßrotoinjen unb SSejirfe. Kur bürfen bie fird&lidfjen ©efefce unb 
SBerorbnungen feinem ©taatSgefefce ttriberfored&en. Sei Äirdfjen* 
gefefcen ifi nad) Stnnaljme burdfj bie Sßrobinjialfonobe ober ©eneral* 
ftjnobe, aber toor ber fömgtidjen ©anftion burdfj (Srflärung beS 
©taatSminifteriumS feftjufteHen, bafc gegen baS ©efefc toon Staate 
toegen nidfjtS ju erinnern ift, unb biefe geftftettung in ber 83er* 
fünbigungSformel ju ertoäljnen. Sei Äirdfjengefefcen, bie bie firdfj* 
lidjje SSerroaltungSorganifation ober baS firdfjlidfje ginanjtoefen be* 
treffen, ift teils eine ßuftimmung beS ©taatSminifteriumS, teils 
eine ©enef)migung burdj ©taatSgefefc erforberliclj. Sieben ben @e* 
fefcen unb Serorbnungen gef)en ftatutarifdje Änorbnungen ber @e* 
meinben unb SreiSftjnoben einher* ©ie bebürfen ber öotfjerigen 
Stnerlennung ber ©taatSbeljörbe, 

2>ie tird)lid)e Drganifation ift jcfet tooQftänbig fcon ber ftaat* 
lidjen getrennt. (Sine Änberung ber firdfjlicljen ^uftänbigfeiten in 
ben ftaatSgefefclidf) genehmigten fünften bebarf babei ber @e* 
neljmigung burd) ©taatSgefefc. Studfj eine Snberung in ber 
Drganifation ber Seljörben, bie baS lanbeSljerrlidfje Äirdljen* 
regiment ausüben, fann nur erfolgen unter ©ene^migung burd) 
eine ftaatlidje SSerorbnung. S)ie follegiale SSerfaffung beS (£t>an* 
gelifdjen OberfirdfjenrateS ober ber Äonfiftorien fann nur mit ©e* 
neljmtgung eines ©taatSgefefceS geänbert toerben. 

2BaS als f irdjlidje Angelegenheit ju betrauten ift, beftimmt 
ber ©taat negatto, inbem er gettriffe JBefugniffe feinen Seljörben, 
ben Regierungen, als ftaatlidje toorbef)ält. ipier^er gehören j. 8. 
polijeilidfje SSorfdjriften jur Äufred^ter^altung ber äußeren fird)* 
liefen Orbnung, Siegelung ftreitiger Äirdjen*, Sßfarr*, Äüfterbau* 
fachen, Beitreibung firdfjltdjjer Abgaben, Änberung ber Sßfarrbejirfe. 

3n jaljlreidjen gällen bebürfen bie ©efd)lüffe ber fird)lid)en 
Organe ber ©eneljmigung ber ftaatlidjen Sfaffldjt$bel)iir&ett, 
fo jum (Srtoerbe unb jur SBeräu&erung Don ©runbeigentum, 
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jur SBeräufeeruug öon ©egenftänben öon gefdfjidfjtlicljem, toiffeit** 
fdjaftftdjem oberÄunfttoerte, fürStnleüjen, ©ebüijrentajen, 8tnlegi*ttg 
öon SegräbniSjJt&fcen ufto. Sie juftänbigen ©taatöbeljörben finb 
burdl) aScrotbnungcn Dom 9. September 1876 unb 5. September 
1877 beftimmt. 

®ie ©njelgemeinbe, tote bie sßroöinjialftjnobe unb bie ©e* 
famtfirdje fönnen Umlagen ober Sirdjenfteuern nadj SKafcgabe ber 
ftaatlicljen ®efe£gebung unb unter ftaatlidjer @enet)iriigung au§* 
fdjreiben. 2)a3 ©teuerredfjt ift burdj Äirdfjengefefc Dom 26. SRat 
1905 unb ©taatögefefc toom 14. Suli 1905 im 9ittfdjluffe an bie 
©runbfäfce be§ ÄommunalabgabengefefceS neu geregelt, ©egen bie 
SSeranlagung burdj bie firdjlidjen 33et)örben ift bie Sefdfjtoerbe an 
ben SRegierungSprafibenten unb gegen iljn an ba$ Dberöertoaltungä* 
geridfjt eröffnet. 

8n ben ntntn ^rotrittjen finb bie befonberen SanbeSfirdjen, 
unabhängig Don ber ber alten SßroDütjen befielen geblieben. 3lb* 
gefeljen Don ben reformierten ©emeinben ber SßroDinj ipannoDer, 
bie eine rein ftjnobale SSerfaffung Ijaben, ^errfd^t aud) ijier baä 
lanbe3l)errlidje Äirdfjenregiment. Sonfiftorien befielen in Äiel für 
©djle3toig*£olftein, in Äaffel für ben SRegierungSbejirf, in granf* 
fürt a. 3K. beiben proteftantifdjen SJefenntniffen gemeinfam für ben 
©tabtbejirf, in SßieSbaben für ben 9teft be3 SRegierungäbejirfö, in 
$annoDer ba3 SanbeSfonfiftorium mit ben Unterfonftftorien in 
§annoDer unb Sluridlj. Sie oberfte fircljlicije SBertoaltung fü^rt 
big auf toeitereS nodfj ber ÄultuSminifter. ®ie früher faft burdfj* 
toeg rein fonfiftoriale SSerfaffung ber einjetnen SanbeSfircfjen Ijat 
neuerbingS einen SÄuSbau burdj ftynobale ©inrtdfjtungen erfahren, 
toobei bie in ben alten SßroDinjen maftgebeuben Drganifationen 
jum Seil in toörttidjer ©efefeeSübereinftimmung übernommen finb. 
■Kur fcfjltefct bie Drganifation mit ber Sßtooinätalfircije ab, eine 
©eneralfljnobe befielt nidjt. 

§ 45. Staat, Strebe unb ©djule. 

3K3 jur ^Reformation toar bie Schule toie jebe über ben 
SRedf)t3fdfjufc IjinauSgefjenbe Äulturaufgabe nidjt ©adje ber toettlidfjen 
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Dbrigfeit, fonbern bcr Stirbt entforedfjenb bem ©afce c 32 de vita 

et honestate cleric. 3, 1 : „ut quisque presbyter, qui plebem regit, 
clericum habeat, qui secum cantet et lectionem legat et qui possit 
scholas tenere." 

3)urd(j bie Deformation tourbe bie ©dljute ©taateanftatt, aber 
nur burdf) ba3 STOittetglieb bcr Äirdfje, toeit audfj btefe berftaatlidfjt 
tourbe. ©a8 ©dfjuttoefen toirb baijer in ben firdfjlidfjen Drbnungen 
geregelt, fo in Sranbenburg burdj bie Äonfiftoriatorbnung Don 
1573. ©er griebe bon Dänabrücf s Ärt. V § 31 betrachtet bie 
©d|ule auSbrütffidfj afö Anne? ber Äirdje. 2Bät)renb ber S)auer 
beS ©taatöfirdjentumS f)ielt man hieran auclj in Sßreufcen feft. 
$)a3 ganje ©djuttoefen toar ba^er nidfjt nur fonfeffioneU, fonbern 
Ivtfyiä). (£3 beruht auf ben Drbnungen ber Äirdlje, Sef)rperfonat 
unb Dotation finb firdjlidlj, bemgemäfc audf) ber ganje Unterricht 
erfüllt Dom firdfjlidjen ©eifte. 

©rft bie (Snttoicftung be3 18. 3aljrfjunbert3 feit griebridjj 
SBiÖjelm I. füf)rt jur Umbilbung ber ©dfjute au3 einem 3 toe MJ e 
ber ftrd^Iid^en SBertoaltung ju einem felbftänbigen ftaatlidjen 95er* 
toattungSjtoeige, jebodf) unbefcijabet be$ fonfeffioneUen ©l^arafterä 
ber ©dfjute. 

®en SluSgangSpunft bilbet bie burdf) (Sbift bom 9. Dltober 1717 
eingeführte allgemeine <Sd)UlJ)fiid)t, bie als eine Verpflichtung gegen 
ben ©taat audj nur in ftaatlid^en Slnftalten erfüüt toerben fonnte. 

Stemgemäfe löft fiel) junäd^ft bie <5d)tt(gefefcgelmttg Don ber 
fircf)lid(jen. ©emnädfjft fud)t man für bie ©d^ule eine befonbere 
Don ber Äirdfje unabhängige Dotation ju f df)affen, fo befonberS 
burdf) bie Principia regulativa Dom 30. Suli 1736 unb burcl) bie 
SSerorbnung Dom 2. 3anuar 1738 für bie Äur* unb SWeumarf. 
SRamentlidf) biente baju bie SSertoanblung be£ ©emeinguteä ber 
Sauern in ÄorporationSDermögen ber ©d&utgemeinbe. 

®ie ®efe%gebnng8friebric^g be§@rofeen ijat auf biefen ©runb* 
lagen toeiter gebaut, namentlich in bem berühmten ©enerallanb- 
fdjulreglement Dom 2. Stuguft 1763, für bie fatljotifcljen ©dfjulen 
©d^IcftenS in ben ^Reglements Dom 3. SioDember 1765 unb fpäter 
ergänjenb Dom 18. 2Kai 1801. 2tte burdfj ba3 Serritoriatfoftem 
bie Stirere toenigftenS in ber Sinjelgemeinbe afö eine Dom Staate 
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toerfdfjiebene SRedjtSgemeinfdfjaft anerfannt tourbe, toax bie SoStöfung 
ber ©dfjute üon bcr Äirclje bereits fo toeit burd(>gefüf>rt, bafc fic 
in Ujrem beengen SBerfjältniffe jum <&>taatt toerblieb. 

2)aS äS3l n, 12 „S3on nieberen unb leeren ©d&ulen" faßte 
bie oberften ©runbfäfce beS preufctfcijen ©dfjulredfjtS, toie fie ftclj 
aus ber SBertoaltungSprajiS beS 18. 3al}rl)unbertS ergaben, ein* 
fjeititdf) jufammen, lieg aber baneben baS Sßartifularredfjt befielen. 
®er ©Ijarafter ber Staatsanwalt ttrirb entfdfjieben an bie ©pifce 
geftellt. Über bie Äonfefftonalität fd^toeigt baS ©efefcbudfj. $>od) 
ergab fie fidf) mit jtoingenber Sßottoenbigfeit aus bem Sßartifular* 
redete, aus bem SSertoaltungSfljfteme unb aus bem Unterrichts- 
betriebe. Jpauptfäd&lidE) befdjjäftigt fidfj baS SanbredEjt mit beit 
SBoßSfcfjulen, jumal f)infidfjtlid) ber Xragung ber ©djullaft. ©ic 
©tjmnaften toerben für juriftifdfje Sßerfonen erflärt. gür bie Uni- 
toerfitäten ttrirb auf beren befonbere Sßribilegien unb Statuten ber* 
triefen, bie ®iS}tylinart>orfd(jriften für ©tubierenbe, bie baneben 
2lufnaf>me gefunben l)aben, finb beraltet. 

©dljon feit 1817 Ijatte man ein allgemeines UnterridE)tSgefefc 
in SluSfidfjt genommen. 2)ie entfte^enben ©d&ttrierigfeiten glaubte 
man burd) befonbere protrinjieHe ©efefce überttrinben ju Binnen. 
®od(j als man bie ad^t ©nttimrfe fertig §atte, fanb fidj, bajs fie 
fidf) fe^r toenig t)on einanber unterfdfjieben. ©nbgüttig juftanbe 
gelommen ift nur bie ©df)ulorbnung für bie Sßrotrin} Sßreufjen 
(Oft* unb SBeftyreufcen) Dom 11. Dejember 1845, bie nodE) f)eute 
als Sßartifularredfjt gilt. 

2Bäf>renb aber im 18. 3at)rt)unbert bie ©djttltterftaltung noefj 
mit ber firdf|lidf)en toerbunben getoefen toar, öoUjog fid) nunmehr 
audfj in biefer ipinfidfjt eine SoSlöfung. 3 unä ^ft 9™8 1808 <&* 
gemein bie Äirdfjen* unb @d£)ufoertoaltung auf bie 83ef)örben ber 
allgemeinen SanbeSöerttmltung über. 3nbem aber in ben brei 
©tufen Don 1817, 1825 unb 1845 bie SBertoaltungSorganifation 
ber efcangelifdfjen ßanbeSfird^e fidf) tum . ber allgemein ftaatlidjjen 
töfte, blieb bie ©cljule in Regierung, $rot>in}ialfd(julfollegium unb 
Unterrid)tS,minifterium bem ©taate. SRur in ber nottoenbig mit 
bem getfilidfjen Slmte öerbunbenen DrtS- unb ÄreiSfdiulinfoeftion 
erhielt fidf) bie SSerbinbung toon Äird()e unb ©df)ute. 
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3)ie preu&ifd&e SSerfaffungSurfunbe ftclltc in Slrt. 20—26 
einige allgemeine ©runbfäfce über baS UnterridfjtStoefen auf unb 
berfjiefc beten ©urdfjfüljrung burdfj ein ttttterrid)tägefe$. 33iS gu 
beffen (Srlaffe f outen nadj Slrt 112 bie betreff enben SSerfaffungS- 
artifel fuSpenbiert bleiben. 

©er ©rlafc eines allgemeinen UnterridfjtSgefefeeS ift feit 1850 
mejjrfadfj toerfudfjt, bod) immer toieber gefdjettert an ber ©djttrierig* 
feit, baS 3Serf>&ltniS ber ©d^ule jur ©emeinbe als ber Trägerin 
ber ©dfjullaft unb jur Äird^e in entfpredjenber SBeife ju regeln. 
Über btcfc ©djjtoierigfeiten Ijilft nur eine clafttfd^c SSertoaltungS* 
prajiS Ijintoeg. 

2)a8 preufcifdfje ©d(julredf)t ift baijer äufcerft jerfplittert. 
Älteres Sßartifutarredjt unb in ben lanbred|tlidf)en OebietSteilen 
fubfibiär bie SBeftimmungen beS 3129t II, 12 fielen nodfj Ijeute in 
Äraft ©aneben bleibt ein toeiter Staum für SSerorbnungen unb 
SRegulattoe unb für eine redfjtlicl) nicljt gebunbene SBertoattungSprajiS. 

■WeuerbingS ift man bei ber Unm5gttd^!eit eines allgemeinen 
UnteridEjtSgefefceS toenigftenS beftrebt getoefen, eutjelne ©egenftänbe 
toie Sefolbung unb Sßenfionierung ber 2el)rer burdf) befonbere 
©efefce ju regeln, unb §at fidfj fdj)tte&lidfj fogar an ein ©djul* 
botationSgefefc herangewagt. 

§ 46. $aS äufeere ©djitiredjt 

©ie UnterridfjtSanftalten jerfaHen in brei Strien, 33olfSfd()ulen, 
bie bieburclj bie allgemeine ©d()ulpflid()t erforberte ©cfjulbitbung 
vermitteln, i)öf)ere ©dfjulen mit toeiter geftecftem 2ef)rjiele unb 
^od^fd^ulen mit toiffenfdfjaftlid&em 2ef)rbetriebe. 

1. ©runblage beS $oUSfd)itltoefen$ ift bie allgemeine 3d)ttl= 
Mtdjt ©ie ift gefefctid) ausgebrochen in §§ 43 ff. n, 12 2129?., 
burdf) bie ÄabinettSorbre Dom 14. 2Rai 1825 unb bie SBerorbnung 
Dom 16. ©eptember 1867 aud) auf bie SanbeSteile ausgebest, 
in benen baS 9129t nid^t gilt, ©ie 33erpflid|tung ift eine foldje 
ber ©Item ober if)rer ©teBtoertreter, bie Äinber in bie ©cijule ju 
fdfjidfen. Qux @r#mngung befielen nur berein jelt gefefclidf)e ©traf* 
flaufein, fp für bie 9Ü)einprotoin} burdf) bie ÄabinettSorbre toom 
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20. Sunt 1835. 3m übrigen Ijalf man ftdj bis in bie neuefte 
3eit burß Sßolijetoerorbnungen. S)a biefe jebodjj ate über ba3 
©ebiet ber Sßolijei IjinauSgeljenb ungültig finb, bleibt nur ber 335eg 
ber SfegierungSberorbnung naß ber SRegierungSinftruftion t)otrt 
23. Dftober 1817. Sie ©renjen ber ©ßutyflißt finb üerfßiebeit 
beftimmt, getoßijntiß Dom 6. bis 14. 2eben3jal)re. 

£)er allgemeinen ©ßufyflißt entfprtßt bie SBerpflißtung be£ 
©taateS, für UnterridjtSaitftalteit, bie ben Seljrftoff ber SBolfSfßule 
Dermitteln, in auSreißenbem äÄafee ju forgett. 35er ©taat ent* 
lebigt ftß biefer SBerpflißtung baburß, bafe er fie auf öffentliße 
Äßrperfßaften überträgt. 3n biefer ipinfißt befielen jtoei ©tyfteme 
neben einanber, baS ber ©ßulfojietäten unb ba& ber ©emeinbe* 
faulen. 

©ßulfojtetaten ftnb befonbere, nur für ©ßuljtoecfe gebilbete 
SSerbänbe mit ÄorporattonSreßten, bereu (Sinrißtung unb 95er* 
teilung ber Regierung obliegt. äRitglieber finb bie Qatö'oattT, 
b. f). alle toirtfßafttiß felbftänbigen Sßerfonen beS DrteS mit 3tu&* 
naljme beS ©utöljerren. @3 lönnen auß in einem Drte mehrere 
©dfjulfojietäten naß Äonfeffionen gebilbet toerben. ®ie ©ßut- 
laften, fotoett fie ber ©ojietät obliegen, toerben afö 3 u Wge ju 
ben Stealfteuern unb jur ©infommenfteuer aufgebraßt. ®a3 
©Aftern ber ©ßulfojietäten befielt in ben lanbreßtlißen ©ebiete* 
teilen mit StuSna^me Don Oft- unb SBeftyreu&en, in ipannoDer 
unb ©ßleStoig*§olftein. 

Sßaß bem ©^fteme ber ©etneinbefßulen ift bie Aufbringung 
ber ©ßullaft ©aße ber polittfßen ©emeinbe. ®ie ©ßullaft tritt 
alfo äufeerltß atö folße nißt ijerDor. 2)iefe3 ©Aftern befielt in 
Oft- unb SBeftyreufeen, ber 9tf)einproDinj unb ^effen^affau. 21uß 
fann im ©ebiete ber ©ßulfojietäten bie polittfße ©emeinbe jeber* 
jeit burß Übernahme ber ©ßullaft ber ©ßulfojietät ein @nbe 
maßen. 2)a3 ift namentliß in ben ©täbten gefßel)en. Stuß bie 
S5U. 8tft. 25 erforbert für bie Bulunft ©emeinbefßulen. 

Sine befonbere Vertretung beö ©erbanbeö ift nur für bie 
©ßulfojietäten erforberliß, fonft liegt fie ben Organen ber J>oli* 
tifßen ©emeinbe ob. £)oß tonnen für bie ©täbte in . ben öft- 
lißen SßroDtnjen unb SBeftfalen ©ßutbeputationen naß 2Rafegabe 
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bcr ©täbteorbnung gebilbet toerben. Über ©Übung unb aufgaben 
trifft ein 9teffrtyt toom 26. Sunt 1811 nähere Seftimmungen. 
Staatliche Seftätigung ber üftitglieber ber ©d^ulbeputatton ift bor* 
beljalten, ba fie nidfjt nur fommunale, fonbcrn aud) ftaatlidfje Stuf* 
gaben ju toerfeljen Ijat. gut baS flache Sanb tft allgemein bie 
Silbung t)on ©d&ulöorftänben toorgefdjrieben, in ben lanbredjtlidfjen 
©ebieten burdfj SBerfügung Dom 28. Dftober 1812, in ber 8ü>ein- 
protrinj toom 15. Suli 1814. 2Bo ©dfjulfojietäten befielen, Der* 
treten fie biefe, fonft finb fie Organe ber polittfd&en ©emeinbe. 

(Sin toeitereä üftittel ber Aufbringung ber ©djullaft bilbet 
ba8 ©djttlgelb als eine @ebfif>r ber jenigen, bie ber allgemeinen 
©d()ufyflicf)t unterliegen. 2)urd) ©efefe Dom 14. Suni 1888, ba3 
ben toerpffidfjteten SSerbänben ©taatejufdiüffe getoäljrte, ift baS 
©dfjulgelb im allgemeinen befeitigt. @8 barf nur au$naf)m3toeife 
ton au&D&rtigen Äinbern unb mit ©enejjmigung be8 ÄreiSauS* 
fdfjuffeS auf bem Sanbe, be3 SBejirfgauSfdjuffeS für trie ©täbte in 
folgen ©emeinben erhoben toerben, bie fonft bie ©cljullaft nidjt 
tragen lönnten. 

gür bie ©cljulbaulaft ift in ben lanbredfjtßcijen ©ebieten ber 
©djutyatron SKitträger. S)a8 ift in ben ©tobten ber SKagiftrat, 
auf bem Sanbe bie ©utöljerrfcljaft. ©te ijaben bie auf ben eigenen 
©runbftüdfen öor^anbenen SSauftoffe unentgeltlich ju liefern. SRit 
ben Äüftereien bereinigte ©dfjulfjäufer finb toon ben Sßfarrbau* 
Pflichtigen ju unterhalten. Über bie Verteilung ber ©cljullaft 
entfdjeibet bie äuffidjtöbeijörbe borbeijaltlicl) ber Älage im ©er* 
toaltungSftreitoerfaijren. 

®nblid^ leiftet ber Staat edjeblidjje 8ttfdjitffe für bie 2tuf- 
bringung ber Se$rerge$älter. 

gür bie innere ©inrtdjtung ber SBolföfdfjule beftimmt ba3 
StßSR. n, 12 §§ 10, 11 nur, ba& ber 3utritt in eine öffentliche 
©dfjule niemanbem toerfagt toerben fann, bafc aber anberfeitS 
niemanb jur Seilnaijme am {Religionsunterrichte einer anbem 
Äonfeffüm gelungen toerben barf. 

©ie SBotföfd^utc ift enttoeber tonfefftaneU ober ftmultan. Äon* 
feffioneü bebeutet, bafe nicljt nur ber 3fteligton3unterridf)t in einer 
beftimmten Äonfeffion erteilt totrb, toobei allerbingS bie anberS* 
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gläubigen ftinber toegbfeiben tonnen, fonbern bafc aud) ber ganje 
übrige Unterricht im (Seifte biefer ftonfeffton ju erteilen ift, unb 
ifjt aud) bie Setter burdjtoeg angehören muffen. Sei ber ©tmuttan* 
fdjule toixb bagegen Don ben fonfefftoneBen Unterfdpeben beim 
Unterrichte mit 3tu£nal}me ber Sieligion abgefeiert 3)ie Seljrer 
fditnen baljer aud} allen Sefenntniffen angehören, nur ber Seli- 
gtonSunterridjt nrirb fonfefftoneH gefonbert burd) Sefjrer be£ be- 
treffenben JBefenntmffeS erteilt 

Sie bmf effUmeUt ©djnle ift nacf> ber gefdftcijtlidjen <£nttmcf* 
lung unb bem in ber SBertoaltung3t>ra£i3 ftd^ anSpragenben ®e* 
toofjntjeitörecljte bie Siegel« ©imuttanfdfjulen mürben feit griebrid) 
bem ©rofeen in fonfefftoneH gemixten ©egenben jugelaffen, um 
ben Xrägern ber ©dpillaft bie Unterhaltung boppelter ©djul* 
fofteme ju erfparen. ©ie toerben in ben t)albpofnifd)en SanbeS* 
teilen aus nationalen ©rünben begünftigt find) befielen fte Der* 
einjelt in größeren ©tftbten. ©efefclid) eingeführt ftnb fte nur 
in Slaffau. 

3m übrigen fallt ber innere ßeljrbetrieb lebiglicl) ber Siegelung 
burdj) bie SBertoaltnng anleint -Dtafegebenb finb nod) je|t grunb* 
fä^lid^ bie »egulatiDe Dom 15. Oftober 1872. 

Sie äußeren @ren jen ber ©d)ttl)nd)t finb gefefclidfj im ©inne 
ber elterlichen 3ud)t burd) §§ 50—53 n, 12 «29t unb bie 
ÄabinettSorbre Dom 14. SRdr} 1825 feftgeftellt 

3)ie Seljrer (ftmter 2ef>rfcäfte, neuerbingS Sefpperfonen ge» 
nannt) finb leine mittelbaren (Staatsbeamten, fonbern unmittelbare, 
ba bie ©djule, obtooljl jum Seil Don ©emeinbe* unb ©ojietäfö* 
Derbftnben unterhalten, bodfj Staatsanwalt ift. ®ie Aufteilung 
erfolgt grunbfäfcüdE) burdf) ben ©djutpatron, in ben ©täbten ben 
Sttagiftrat, auf bem fianbe ben ®ut3$erren unter SBeftatigung ber 
^Regierung, in ber StyeinproDütj nacö ber SBerorbnung Dom 6. 9Rär$ 
1814 burclj bie Regierung auf SBorfdfjlag beS ©emeinbe* bjto. 
©df)ulDorftanbe8, beSgleidfjen in ben IjalbpolnifdOen Sanbeätetlen 
nadj bem ©efe^e Dom 15. Suli 1886. SorbUbungS* unb Sßrüfungfr» 
toefen ttrirb burdf) ftaatlidfje SRegulatiDe geregelt 5)ie ©ienftprag* 
matit richtet fidfj nadf) bem S)i3jtylinargefefce Don 1852. 

©efefclicl) geregelt ift ba3 ©efolbuugStoefeu burd^ ©efefc Dom 
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3. SKärj 1897. ©etoäijrleiftet toerben ©runbgefjalt im üttinbeft* 
betrage, ©ienftmoljnung ober 9Rtetäentfcf)äbigung unb 33tenftalter8* 
julagen. Die Präger ber ©djuttaft fßnnen unb muffen biefe 
SJKnbeftteiftungen ben örtlichen SBebürfniffen gemäfc erljflljen. 35er 
©taat getoäijrt bis ju 25 ©djulftetten fefie Setträge ju ben ©rmtb. 
geljäitern unb -ben SttterSjutagen. 3m übrigen toerben für jeben 
SSegterunggbejirf aufcer ©erlin SttterSjutagefaffen gebitbet, bie 
iljren Sebarf nadj bem ©teHeneinfommen auf bie SBerbänbe ber* 
teilen. Die Sßenfionierung erfolgt nadj benfelben ©runbfäfcen 
toie für bie Staatsbeamten, «udj ijier leiftet ber ©taat 3 u W ö ff c 
ju ben nadj gleiten ©runbf&fcen gebilbeten StufjegeljaltSfaffen. 

Der allgemeinen ©djulpfltc^t fann audj in $rÜMhmterri<i)t&* 
auftalten ober burdj Sßrtoatleijrer ©enüge gefdjeljen. Die in 
»rt. 22 SBU. auSgeforodjene UnterridjtSfretyeit ift nodj fufpenbiert, 
fcorlfiufig befielt nodj ein ÄonjeffionSfoftem nadj ber Äabinettö- 
orbre bom 10. Suni 1834 unb ber ©taatöminifteriaKnftruftion 
toom 31. Dejember 1839. 

Die Sluffidjt über bie SBolföfdjute als eine ©taateanftalt 
fann nur bem ©taate jufteijen, toie baS bereite baS SttSSR. n 
12 §§ 4, 9 auSftmdjt. 3n ber SßrajiS tourbe jebodj biefer ©runb* 
fafc oerbunfelt burdj bie nottoenbige SBerbinbung ber DrtS- unb 
ÄreiSfdjulinfpeftion mit bem geifttidjen Slmte. ®r ift erft üv 
toofler Ätarljeit fjergeftellt burdj baS im gangen Staatsgebiete 
geltenbe ©tyulauffidjtSfjefefe t>om 11. 2Kärs 1872. 

Die ©djitfoufftdjt ift auSfdjliefclidjeS Stecht beS ©taateS. 
VOt mit ber 2faffidjt betrauten SBeljörben unb ^Beamten ijanbeln 
baljer in feinem Auftrage. Die ©rnennung ber Orte* unb ftreiS« 
fdjulinfpeftoren unb bie Stbgren jung Ujrer SufftdjtSbejirfe gebührt 
allein bem Staate. ®r fann bamit ©eiftlidje betrauen, beren 
Auftrag bann jeberjeit toiberruflidj ift, aber audj SBeamte im 
§auptamte befteüen. 

»ei »eauffidjttgung beS 9teli0ionSiutterricf)te$ bebient fidj 
ber ©taat ber 2Rittoirfung ber Äirdje, beren Organe jebodj feine 
Änorbnungen treffen, fonbem nur Ujre SBünfdje unb ©efdjtoerben 
ben ©taatSbefjörben Dortragen bürfen. 

2. gür ba$ Qityere SdfUltoefeu befielt feine allgemeine ©djul- 
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pflidjt SBoljl aber fann to&lpenb be8 fdjulpflidütigen StfterS ber 
©djulßfKdjt audfj in leeren Unterridfjtöanfialten genfigt toerben. 

Demgemäß befteljt aud) feine SBerpfßcljtung be3 ©taateä ober 
öffentlicher Korporationen, für ben JBeftanb leerer Spulen in 
einem bem toermeintlid&en JBebftrfniffe entforedfjenben SKafee ju 
forgen. Der ©taat fann e3 im (Gegenteile als feine aufgäbe be- 
trauten, einem ungefunben QabxartQt i n leeren ©d)ulen burd) 
Sefdjrftnfung ber Gelegenheit entgegenjutoirfen. 

Die ijöljeren ©deuten Ijaben im fanbred(jtlidf)en ©ebiete naclj 
§ 54 n, 12 «29t, fonft nadf) ®etool>nijeit$red£)t ittriftifdje $er* 
fdnlid^leit, jebodf) nid^t als Korporation, fonbem afe änftalt, fo 
bafe bie SBerfoaltung be$ etioa t>or$anbenen SBermögenS burdj) ba3 
^obinjialfdfjulfollegium erfolgt. Die Srridfjtung jeber l}6f)eren 
©djule bebarf ber Genehmigung be8 Unterric§t3minifter3. 

3fm übrigen finb bie ijöfjeren ©dfjulen je nac§ bem Xrager 
ber @(f)Ullaft fiaatliclje, fommunale (ftfibtifdje) ober befonbere 
Stiftungen. Den Präger ber ©dfjullaft bejeid^net man als 
©dfjufyatron. ©S fommen audfj ffompatronate toor, trenn mehrere 
an ber Prägung ber ©d&ullaft beteiligt finb. 

gfir ben SBefudfj fämtlicfjer fjöljeren ©deuten ttrirb toorbel)att- 
liclj Don greifteüen ©djulgelb erhoben. Da ber SefudE) ber Ijöijeren 
©djule nidfjt einer Sßflidjt gegen ben ©taat entfpridjt, ijat ijier 
ba3 ©dfjulgelb nidfjt ben Straftet ber Gebühr, fonbem ber prtoat* 
redjjtlidfjen ©egenleiftung. @& ttrirb baljer im 33ertoqltung8toege 
fefigefefet. Unbefdfjabet feiner nadfj ber Äabinettöorbre Dorn 19. Suni 
1886 juläfftgen ©injtefjung im 33erttmltung3j)oang3&erfafjren ift 
nadj bem ©efefce öom 24. 2Kai 1861 in (Streitfällen ber orbent- 
lidfje Stedfjtetoeg juläffig. 

Die innere ©inridfjtung ber Ijöfjeren ©dfjulen entbehrt ber 
gefefelidjen Siegelung. 

Die ftottfefftonatttat ift audj Ijier bie Siegel unb beruht auf 
Stiftung, ©tatut ober ©etooljnl)eit3red(jt. DodEj finb audfj ©imut- 
tanfdfjulen juläffig. Überhaupt tritt bei ben Ijöfjeren ©djjulen ber 
fonfeffionelle ©efidfjtspunft meijr in ben ^intergrunb. 

Der Lehrbetrieb fjängt t>on minifterieüen ©eftimmungen ab. 
fflux auf ba8 militärifffje SBeredfjtigungStoefen übt baS JReidfj einen 
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©nflufe. 9laä) ©jarafter unb Aufgabe bcr ©dfjule unterfdjjeibet 
man ©tjmnafien, 9iealggmnafien, Dberreatfdfjulen, SRealf^uIen 
($ö$ere »ürgerfd&ulen), SDttttelföulen, Ijöljere STOäbdjenfäulen unb 
neuerbingS audfj 5Köbc^cn-®^mnaften. 

$ie Aufteilung berßeljrer, für bie SBorbilbung unb ^Prüfungen 
burdf) minifterielle ^Regulative geregelt toerben, erfolgt burdE) ben 
Patron, bei nidfjt ftaatlidjen ©dfjulen unter ftaatüc^er SBeftätigung. 
gür fiaatlidf)e ©deuten ift bie (Ernennung bem Sßrovinjialfcljul* 
foüegium belegtert, tooburd) bte Setter biSjiplinarredfjtlicl) aus ben 
Ijöijeren ^Beamten auägefcljieben toerben. Siur bie Ernennung ber 
©ireftoren ber SBoHanftalten ift bem Äönige vorbehalten. 

Studfj ba3 Ijftijere UnterridfjtStoefen fann burd) private Unter» 
rid)t§anftalten ober Sefjrer unter benfetben SBorauSfefcungen erfegt 
werben ttrie beim ©olföfdjuttoefen- 

S)ie ©taatöauffidjt toirb meift o§ne Vermittlung örtlicher 
Organe burdO bie Sßrovinjialbef)örben ober if)re SKitglieber geführt. 

3. gür bie |)Odjfdjulen bilben ben urfprünglidjen £t)pu8 bie 
aus bem Mittelalter überfommenen Untoerfitäten. 31jnen Ijaben 
fid() in neuerer Qtit §odf)fd(julen ber mannigfad^ften Wct mit be* 
fonberen Seljraufgaben, toie Xed&nifclje £od(jfcl)uten, Sergafabemien, 
gorftafabemien, 2anbtoirtfdjaftlid()e ipodfjfdfjulen angefdjloffen. 

3>a3 «SSR. n, 12 §§ 67, 73 f 68 erflfirt bie Unfoerfltatett 
für privilegierte Korporationen unb vertoeift für bie SSerfaffung 
auf bie Privilegien unb bie Vom ©taate genehmigten Statuten 
jeber UniVerfttät. S)a8felbe gilt getoof)nijeit3recl)tlicfj auä) außer* 
f)alb be3 ©ebteteS be3 31291 unb für anbere £oc§fdjulen. 

3)ie UntVerfttäten finb toie anbere öffentliche Korporationen 
bem Sßolijeiftaate unterlegen, ber iljre Slutonomie Vernietete, bie 
Statuten felbft erliefe unb if)re ©ertoaltung Von fjflf)eren Sin* 
toeifungen abhängig madjjte. ©te finb aber im ©egenfafce ju 
anbeten öffentlichen Korporationen auf biefem ©tanbpunfte audj 
im SBerfaffungSftaate fielen geblieben unb $aben leine gefefcttdj 
geregelte ©elbftvertoaltung erhalten. 

©runbtage ber SBerfaffung ift ba3 UnfoerfltfttSftatttt ba3 ben 
j, (Sljarafter einer fßnigltdfjen SSerorbnung fjat. ®ie toeitere 3)urd(j* 

füljrung für bie eingehen Xeile erfolgt burd) bie gafultäteftatuten, 

©orn$a!, «runbrife b<S Senoaltunfl8re$t0. 13 
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bie auf ®runb einer (Snnädjtigung be£ UnioerfttQtöftQtute als 
müriftcricttc SRegulatü* eigenen. 

2>ic Uirioerfttaten fmb jmriftii<|e $trf Ottern unb toerben als 
ftorporationen bejeidjnet Zatjädjlidj Kerben ftc als Sbtftaften 
befpmbeft, inbem bie Serttaftung etoa ooripmbenen 33ermogcn3 
nidjt burdj genoffenfdjaftlidp Ctgane, fonbern burdj bie fiura* 
toren, fiommiffare be§ äRimfteriumS, erfolgt 25a3 eigene 85er* 
mögen {(rieft aber bei ben metften Untoerjttaten eine feljr unter* 
georbnete 9toOe. 3>er Unterhalt erfolgt im toejentlidjen anS ber 
©taatöfaffe nadj SRafigabe ber ©atä. 

gür bie genoffenfdjafttidje Settft*ertt*tt**g ber Untoerfttat 
tone ber einzelnen gahiltäten Ipiben baS Sftiöbürgerredjt nur bie 
orbentlidjen <ßrofefforen. Sie beftelten afljälprtid) bie Organe für 
bie ®efamtljeit SReftor unb Senat unb innerhalb ber einzelnen 
gahiltät beren %orfte§er, ben Selan. (Segenftänbe ber ©elbftoer* 
Haltung ftnb für bie @efamlljeit gemeinfame Seranftaftungen unb 
Einrichtungen ber Unioerjität, bie §anbijabung ber S)iS$i)>Iin über 
bie ©tubierenben, für bie einzelnen gafuftaten Sorge für Soll« 
ftänbigfeit bed Unterrichte ©rteilung ber afabemifdpn ©rabe, 
SBorfötage für SBefefeung ber $rofeffuren, 3 uIa )f un 9 *** Sßrfoat* 
bojenten unb §anbt>abung ber 3)i3jiplinargerid)t3barfeit über fic 

3>ie £e|rrr ftnb entoeber SBeamte, orbentlidje ^rofefforen mit 
XeUnaljme an ber ©etbftoertDaftung, orbentlidje §onorarprofefforen 
oljne folc^e unb grunbfä$(id) ofpie SefpfterpfKdjtung unb außer» 
orbenttidje ?ßrofefforen ofjne Xeilnaljme an ber ©elbftoertoaltung, 
aber mit Sdjmrpffidjtung ober ^ßrtoatbojenten, bie fraft ßufaffuns 
ber gahiltät, aber aU Privatleute oljne fie^rauftrag lehren. 3)od) 
ift ba§ &i$siplinarred)t über bie ^rioatbojenten burd) ®efe| bom 
17. Suni 1898 analog bemjenigen über bie Staatsbeamten ge- 
regelt, inbem bie gafultät ©eridjt erfter Snftanj ift Seftoren 
unb Äffiftenten toerben burd> <ßrh>atoertrag be3 ©taateä ange- 
nommen. 

•Die Setter bejie^en Honorar Don ben 3ul)örern, baS unter 
ftaattidpr 8hifftd)t geregelt unb ben beamteten fietjrem jum Seit 
oon ©taatömegen tonf&jiert ttrirb. 

3Ke Stubitrenbeu ftef>en nidjt meljr unter befonberer ®e* 
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rid&töbarfeit, tool)l aber unter ber ©tgjiplinargetoalt ber Untoerfi- 
tat, bic tyre red^tltd^e ©runblage in bem ©efefce üom 29. 2Kat 
1879 finbct. 

2)er SRedfjtejuftanb ber £ed)ttifdjen &od)fd)Ulen ift benen ber 
Untoerfttäten nadOgebilbet. 3)od) jerfaHen jte nidfjt in gafultäten, 
fonbern in Abteilungen mit AbteilungStoorfteljern. Afttobürger* 
recljt f)aben nur bic etatemäfcigen Sßrofefforen. An ©teile ber 
aufcerorb entließen Sßrofefforen treten 3)ojenten in lünbbarem 85c- 
amtenöerljältniffe. . 

§ 47. Sie UttterrldtfS&eljörtetL 

3m 18* 3aljrf)unbert mar bie UnterridjtSbertoaltung in allen 
3nftanjen burdjmeg mit ber Iird)lid)en toerbunben. Sftur bie 
fat^olifc^cn 33ifd(jöfe toaren baran nityt beteiligt, fonbern e3 traten 
für bie SSertoaltung ber fatf)olifdf)en ©dfjulen ben Äonfiftorien 
einige fatf>oKfdje 9töte {jinju. 3n bem mit bem Suftijminifterium 
toerbunbenen geiftlid&en Departement, bem lutf)erifd(j*fatijolifdjen 
unb bem reformierten, toar audfj bie oberfte Unterrid&tetoertoaltung 
enthalten. 

Atö mit folgerichtiger 3)urtf)füijrung beS XerritorialfeftemS 
feit ©nbe beä 18. 3al)rf)unberte in einjdnen ißroöinjen unb burdf) 
bie ©tein^arbenbergifd^e Reform allgemein bie befonberen fird)- 
lidjen Söe^örben mit Au&taijme ber fatjjolifdjen Söiötümer fcer- 
fdjtoartben, tourbe audfj bie UnterridjtSöertoaltung ein Xeil ber ailge* 
memettßattbedöeröiatttttig überhaupt. Sei berfräterenKeubilbung 
ber fujdfjßcijen ©efjörben rourbe biefen bann bie UnterridjtStoer* 
toaltung nidfjt toieber mit übertragen, fo bafe fid) bamit in ber 
SSertoaltung bie Söfung toon Äirclje unb ©dfjute bolljog. 

Sie 1817 im Anfdfjluffe an bie Sßroöina unb unter SSorfifc 
be3 Dberprafibenten gebilbeten Äonjtftorien bereinigten aüerbingg 
nodfj mannigfache 9Kd^tungen in fic^. 3§re erfte Abteilung, ba3 
fionfiftorium im engeren ©inne übte bie ©taateauffidfjt über bie 
fatfjolifdfje Ätrdje unb bie innere SSertoaltung über bie etoangelifd&e, 
big erftere Aufgabe 1825 bem Dberpräfibenten allein übertragen 
tourbe, Sie jtoeite Abteilung foHte als $robin}ialfd}ulfoIlegium 

18* 
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ba8 ljöl|ere Unterridfjtötoefen toertoalten, toäljrenb ba3 niebere ben 
Regierungen fcerblieb. ©eit 1845 toar jebod) bcr Dberpräftbent 
nidfjt mef>r nottoenbig SBorftfcenber beS Äonfiftoriumg, tooljl aber 
be$ ^ßrotJinjialfd^ußoQcgium^ unb bamit toaren bie beiben 316* 
teitungen ju felbft&nbigen Scharben getoorben. ©eit 1817 toar 
ferner ba3 äJttmfterium für geiftlidfje, Unterrid&tö- unb äKebijinal- 
angelegen^eiten bom 9Kinifterium beS Snnern abgejtoeigt. Unb 
enblic^ Ijat ba$ ©dfjulauffidfjtegefefc toon 1872 bie lefcte »erbtnbmtg 
ber ©d&ufoertoaltung mit ber lirdjttd)ett getöft. 

Untere SSertoattungSorgane ftnb junäd&fi für ba$ äufcere 
Sdjutoefen bie ©djulbeputatiotten unb ©dfjufoorftänbe als Organe 
ber ©emeinben unb ©cljutfojietäten, ber Präger ber ©dfjullaft 
©ie toerben aber gleichzeitig Dorn ©taate afe Organe ber inneren 
©d)ulangelegenljeiten benufct. 3fm übrigen befielt für ba3 innere 
©dtjulroefen ber nieberen Unterrid&töanftalten bie OrtS* unb fhretö* 
fdjulintyettion, bie mit bem getftltdfjen Stmte nebenamtlich Der* 
bunben fein fann, aber nid^t meljr toerbunben fein mufe. gür bie 
leeren ©deuten gibt e8 eine foldfje Snfpeftion nidfjt. 

S)ie Ijöljere SBertoattung ift geteilt jnrifdjen ben Regierungen 
unb ben ^rotnnjialfrfiulIoUegien, ledere follegiale SJeljörben unter 
bem SSorfifce be£ Obetpräftbenten au3 tedfjnifcljen Räten unb 
Suftitiaren befteljenb. Unter ben Regierungen, ben Abteilungen 
für SlHrd&en* unb ©dfjultoefen, fielen bie nieberen, unter bem Sßro* 
öinjialfdfjulfollegium bie §öijeren ©deuten, ©iefe Unterfcljeibung 
fällt jebodf) nicljt jufammen mit ber toon SBolföfdfjuten unb ber 
mit (jöljerem Se^rjiele. SBielmeijr fielen audfj bie äRittelfdfjulen 
meift unter ber Regierung, nur bie ©tymnafien unb gleichartige 
UnterridfjtSanftatten unter bem 5ßrot)injiaIfd^uKoHegium, ba* gleich- 
zeitig bie l)öf|ere Snftanj über ber Regierung bilbet. Rur ba8 
für öranbenburg unb SSerlin gemeinfame ^otrinjialfdfjulfollegium 
toertoattet für bie ©tabt ©erlin auclj ba$ niebere ©d^utoefen. 

gür bie Untoerfitäten unb $od()fdf)uIen befielt leine protmtjiefle 
$8ertt>altung, fonbem fie fielen unmittelbar unter bem äJftnifteriuttk 
®ie Kuratoren ber protoinjieüen §odfjfd()ulen finb feine befonbere 
SRtttelinftanj, fonbern nur örtliche Äommiffare be3 äRimfteriumS. 

Sie oberfte Sertoaltung läuft jufammen in bem SRinifterittttt 
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für getftßdfje, UnterridjtS- uttb 9Äebijinalangetegenl)eiten. gür 
ijöfjereS unb niebereS Unterridjjtswefen befteljen jwei befonbere 
Abteitungen. 



Kap« IV. Gebiet des HuBwärtigen» 

§ 48. Stetdjs* uttb ßcmbeöftaatögettmlt 

Snt ©egenfajje ju anbcren SunbeSftaaten l)at baS SReidj) aus 
politifc^er @$onung für bic (Shnpftnbungen bcr beutfdfjen 2anbe3* 
Ferren ben ©liebftaaten bic auswärtige ipoljett tridjt entjogen. 
®aS 8?cid^ ift baf)er bcr eutjige ©unbeSftaat, in bcm (Sefamtftaat 
tt)ie ®injelftaat nebeneinanber bie Uöllerrec^tlicfte $erf imlidtfeit be- 
Rauptet ijaben. (Sine auSfdfjtie&üdfje ßuftänbigfeit beS SReidjeS, bie 
ben ©injetftaat enteignete, ift jebenfaHS nic^t öor^anben. 

2Bäf)renb aber fonft überall ba, wo 9teid0 unb ©injelftaat 
nebeneinanber fielen unb eine ftaatüdje SBirffamfeit ausüben, eine 
toedjfelfeitige (Srgänjung unb ©urdfjbringung beiber ftattfinbet, ift 
f>ier eine foldfje im allgemeinen nid)t fcorljanben. ©onft nimmt 
baS 9teidfj meift nur baS SRedfjt ber ®efe|gebung unb bie oberfte 
Sluffid^t über iljre $)urdf)füf>rung für ficlj in Änfprudfj, übertäfet 
aber alle« SBeitere in AuSffiljrungSgefe&en, SSerorbnungen unb im 
alltägftdfjen ©etriebe ber Verwaltung bem Sinjelftaate. gür baS 
©ebiet beS Auswärtigen erfdfjeint baS Sbeal ber älteren ShmbeS* 
ftaatstljeorie erreicht, baft bie beiben. Staatsgewalten, jebe mit 
einem VerwaltungSapparate bis unten Ijerab auSgerüftet, fidfj in 
fonjentrifdfjen Greifen nebeneinanber bewegen fotten, oljne fidi) je- 
mals ju berühren. Unb wenn steiferen ber auswärtigen Ver* 
waltung SßreufcenS unb beS SReidfjeS bocl) eine engere SSerbinbung 
l)ergefteHt ift, fo beruht bieS nur auf einer befonberen bertragS- 
mäßigen ©runblage. 

$a3 9tetd)i)at baljer einen in jeber §tnfic^t Doli ausgelüfteten 
Organismus ber Verwaltung ber auswärtigen Angelegenheiten. 
Als toölferredfjtlidfje Sßerfönlicfjfeit fann eS internationale SRecljtS* 
alte jeber Art öorneljmen, ftrieg erflären, ^rieben fdfjliefcen, Vfinb* 
niffe unb fonftige Serträge mit fremben SKäcJjten errichten, ©aß 
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bie Vertrage mit fremben 3Räd)ten fMj innerhalb ber ßuftänbigfeit 
beS 9Veid)e3 überhaupt galten muffen, ift feine Scfc^rdnfung ber 
t)ölferred)tlid)en $ßerfönfid)feit, fonbern eine innere ftaatSredfjttidje 
©djjranfe. £enn baS 9feid> tonnte ftdj im SBege ber SerfaffungS- 
änberung jeberjeit barüber Ijinwegfefcen. ©>enfo fjat baS 9?eic^ 
bie TOittet für ben fcötferred)tltd)en Verfefjr in feinen Organen, 
tooDem aftiben wie pafftben ©efanbtfdjaftS* unb ftonfularredEjte. 
gür bie gefamte auswärtige Verwaltung beS 9%eid)eS wirb ber 
einjelftaat in feiner SBetfe in Änfprud) genommen. 

demgegenüber erfdjetnt bie auswärtige Verwaltung beS ©injel* 
ftaated afö ein SorfO. 5)ie äJtöglicIjfeit ber ÄriegSerflärung, beS 
griebenSfdjluffeS, ber ©ingefjung politifdfjer Vünbniffe, beS 2Cb* 
fdfjluffeS öon 3°Q* un & &anbelS*, Don Sßoft- unb Setegrapljen* 
Verträgen ift Hjm gänjlidj entjogen. Über allen feinen anbern 
Verträgen fd^toebt baS S)amofleSfdf)Wert ber Vernichtung, wenn 
baS JReid^ innerhalb feiner 3 u ftänbigfeit ober unter beren toer* 
faffungSmä&iger ©rweiterung entfpredjenbe Verträge abfdfjliefcen 
unb bamit bie beS ©tnjelfiaateS au&er Äraft fefcen foHte. Sterin 
liegt nidfjt nur eine ftaatSred(jtlid(je ©cijranfe, fonbern eine Ve* 
fdjränfung ber bölferredjjtticljen £anblungSfä!jigfeit felbft, ba ber 
frembe ©taat mit bem beutfdfjen ©tnjelftaate nur innerhalb ber 
biefem burdf) baS SteidjSredjt gegogenen ®dE)ranfen in Verfeijr 
treten fann. Unb t>on ben Organen beS &ölferredfjtlidf)en Verfef>rS 
ftef)t bem ©injelftaate jWar baS üotte aftfoe unb pafffoe ©efanbt- 
fdfjaftSredfjt, wenn audf) in politifdfjer VebeutungSloftgfeit, jur 85er* 
fügung, bodfj baS afttoe Äonfularred^t ift if)m im 2luSlanbe ent- 
zogen (t)gL im übrigen § 7). 3)aS ift feine entwiefette auswärtige 
£oljeit meijr, fonbern nur trfimmerfjafte 3iuine einer foldfjen. 

9?ur im Verfjältniffe SßreufcenS jum JReid^e fte^t bie aus* 
wärtige Verwaltung toon ©liebftaat unb ©efamtftaat in engerer 
Verbinbung, fo bafc beibe, fidf) wed^fetfeitig ergänjenb, als organifdfje* 
©inijeit erfd&einen. ®odf) ift baS nidfjt eine toerfaffungSmäfcige @r* 
gänjung beiber, fonbern ein jeberjeit lösbares VertragStoerljältniS. 
3ebenfaUS ift burdfj biefeS bie auswärtige Verwaltung $rettfeett3 
unb beS 9teid)e$ trofc äufcerer ©rfennbarfeit ber einzelnen Veftanb* 
teile ju einem eittQeitUdjett VertoaltungSjtoetge toerbunben. 



— 199 — 

§ 49. Dritte fcer auStoartigen »ertomltitng. 

Sic Organe bcr auswärtigen SBerwaltung finb bic beS toölfer- 
red&tlidjen SSerfeljrS überhaupt, @efanbtfd)aften in ben üölferredjt* 
lief) üblidjen Abstufungen unb Äonfulate. 

(Hefanfctfdjaftctt unterhält Sßreufcen bei ben anbeten beutfd)en 
Staaten unb beim Satifane. ©3 empfängt fottfie ton anberen 
beutfdjen Staaten. $)a3 afttoe unb paffitoe ©cfanbtfd^aft^rcd^t ber 
beutfdjen (Staaten untereinanber bient wefentlidj ber SBerftänbigung 
über innere fragen ber SfeidjSpolttif. SnSbefonbere ftnb bie in 
Serlin beglaubigten ©efanbten ber beutfdjen äWittelftaaten bie 
regelmäßig ftimmffi^renben Sftitgtieber beS SunbeSrateS. Sie 
preufcifdje ©efanbtfdjaft beim SBatifane bient ber SBerftänbigung 
über fragen b& SSer^ältnif jeS fcon Staat unb Äirdje, bie ber 3u* 
ftänbigleit beS SReidjeS überhaupt entjogen ftnb. SeinerfeitS einen 
päpftlidjen 9?untiu3 ju empfangen, f)at Sßreufeen ftetS abgelehnt. 

gür biefe iljm Verbliebene auswärtige SBerwaltung beburfte 
Sßreufjen audj einer eigenen oberften ©el|örbe. Sßä^renb bie SKittel* 
ftaaten meift iljr äWinifterium beS Auswärtigen mit einem anbren 
SBerwaltungSjweige toerbanben, fdjlug man in Sßreufcen einen an* 
bern SBeg ein. 

SBig 1870 Ijatte Sßreufeen bie auswärtige Serwattung gleid)- 
jeitig für ben 83unb geführt, unb fein äRinifterium ber aus- 
wärtigen Angelegenheiten natjm äljnlidj Wie noef) Ijeute baS ÄriegS* 
minifterium eine über bie ©renjen SßreufcenS ()inauSget|enbe 93c« 
beutung ein. Site nun 1870 bie SBertretungen im AuSlanbe an 
ben SBunbeSftaat übergingen, Würbe baS auswärtige äWinifterium 
eine bem Äanjler untergeorbnete oberfte ©eljörbe beS SBunbeS* 
ftaateS unter einem StaatSfefretär, baS Auswärtige Amt beS 
norbbeutfd)en ©unbeS unb bemnädjft beS 9?eid)eS. ©teidjjeitig 
würbe aber baS Ablommen getroffen, ba& baS Auswärtige Amt 
ate preufeif^eö SRiniftertum ber auStoartigen Angelegenheiten 
biefe für Sßreufcen üerwalten folle. ©eSljalb muß ber SReidjSfanjler 
preuftifdjer SKinifter beS Auswärtigen fein. S)afür, bc$ eS feine 
oberfte ©eljörbe bem preufcifdjen Staate jur Verfügung fteHt, begießt 
baS Meid) t)on *ßreuf$en eine jäljrlidje ©ntfd)äbigung üon 90000 3JII 
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9tedjtltdj finb banadf) bte betben SSertoattungSjtoeige t>on 
einanber gefonbert 3)ie SKitgtieber ber preufcifcljen ©efanbtfdfjaften 
finb preufeifd^e (Staatsbeamte, unterliegen ber ©ienftyragmatif be£ 
preu&ifdf>en 23eamtenred)teS, inSbefonbere bem ©tejiptinargefefce 
üon 1852, ba8 fie afö polittfd^e, jeberjett gegen SBartegelb jur 
©föpofition fteHbare Seamte betrautet, bejieljen ©eljatt unb 
fonftige ©ienftbejüge au3 ber preuftifdjen ©taatSfaffe. Sljre Dor* 
gefegte 2)ienftbel)örbe finben fie in einem preufcifdfjen auStoärtigen 
STOinifierium. 

Xatffidjlid) bilben bie auswärtige SBertoaltung SßreufcenS unb 
be3 Steiges nur einen einljeittitieit »ertoaltungöjtoetg. 2)er 3ietclj3* 
gefanbte in ©elgrab fann afö preufcifdfjer ©efanbter nad) Hamburg 
toerfefct »erben, ber preufeifdje ©efanbte in ©reiben afö 9?eid)§* 
gefanbter nadf) ©tocßjolm, toomit fie redfftlidjen Straftet unb 
©eljaltöquefle toedfjfeln, aber tatfäc^lidE) baSfelbe bleiben. Stedfjtfidfj 
ift ein StuStreten au3 bem Dienfte be8 einen ©taatStoefenS, ©in* 
tritt in ben ©ienft be8 anbern, tatfädjliclj eine SBerfefcung toie 
jebe anbere, bie fidfj ber SBeamte gefallen laffen mu&, toenn er 
nidfjt jur ©iöpofitton gefteüt werben hrill. Unb fd^Iie^lic^ finb 
aud) bie recf)t{id(j gefdfjiebenen 3entralbet|örben be3 8tu3tt>ärtigen 
SlmteS be3 ©eutfd^en SieidfjeS unb beS preufjifcljen 9Kinifterium3 
ber auStoärtigen Angelegenheiten tatfadfjlidfj eine Seljörbe, tueldfje 
bie SJertoattung be3 eintjeitlicljen Sieffortö füljrt. 

3n biefer einljeitlicljen SBertualtung Ijaben fidfj bie Jjrenfetfdjen 
Überlieferungen fortgefefct. 3n3befonbere ift bie SSerorbnung üom 
27. Dftober 1810 über bie ©teQung ber 3tnttalbtf)bxbtn 5 um 
Äönige unb ba8, h>a3 bem Äönige perfönlidO Vorgelegt toerben 
mufc, nodfj Ijeute für bie ßentrafoertoattung be$ Auswärtigen 
mafcgebenb unb jtoar, fotoeit e3 fidf) um. baä Steidfj Ijanbelt, traft 
geh)ofjnl)eit3red)tlidjer Übertragung. 



§ 50. $te ©taatöbertrage. 

©taateüerträge finb Verträge. ©at)er begrünben fie burdf) 
toedijfelfeitige SBittenSübereinftimmung ber Sertragfcljlie&enben unter 
btefen fubjefttoe 9ted(jte unb $Berbinbltdf)feiten. SBon anbem 83er* 
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trägen unterfdfjetben fic fidj baburd), bafc bic toertragfdjKe&enbett 
Sßerfonen Staaten finb, StaatSberträge alfo auf toöiterredjtlid>er 
©runblage ruljen. 2)urclj ben Staatööertrag werben traft SBiUenS* 
ü6ereinftimmung ber bertragfdfjtie&enben Staaten unter biefem 
SRed^tc unb SBerbinbttdfjfeiten begrünbet. ©ine ftaatörec^tltd^e 95c* 
beutung l)at ber Staatö&ertrag an fidf) gar nidfjt. SnSbefonbere 
»erben bie Untertanen ber bertragfd^liefeenben Staaten burd) iljn 
redjtliclj nidfjt berührt. ®enn für bie Untertanen ttrirfen Der* 
pftidjtenb nur bie änorbnungen iljrer Staatsgewalt. 

. 2Bo§l aber fann bie ©rfüllung be3 Vertrages e3 für ben 
Staat nottoenbig madjen, entfpredfyenbe Stnorbnungen an feine 
Untertanen ju erlaffen. gür foldje Stnorbnungen ift ber Vertrag 
ftaatöredfjtlid) nur Söetoeggrunb, bie Slnorbnung allein toirft ftaatä* 
redfjtltdj öerpftidjtenb. 

Sdjhrierigfeiten entfielen nur in bem gaUe, bafe ber (Srlafe 
ber Slnorbnung gur (Erfüllung be£ Vertrages in ba£ ©ebiet ber 
@efeftgriitng fällt. 

Unter ber abfoluten 3Jionar<t)ie geftaltete fidfj bog SBerljältniä 
Ijödfjft etnfad). £>er Sföonardfj fd&lofe, afe bie toölterrecljtlidje 93er- 
förperung feiner Staatsgewalt, bie Verträge. @r toar aber audlj 
nadj innen abfoluter ©efejjgeber. äRadfjte alfo bie ©rfüQung beS 
Vertrages ©efefce notoenbig, fo ttmrbe einfad) ber Vertrag in ber 
©efefcfammlung abgebrudt 2)aS Ijieft, bie Untertanen follten ftd> 
nadfj bem Spalte be£ Vertrages afe an fic ergangenen ©efefcen 
üjrer Staatsgewalt rieten, greilid^ entftanb barauS bie Der* 
ttrirrenbe Stnfcljauung, afe ob ber Sßertrag für bie Untertanen 
toerpflidjtenb wäre. 

3n einem lonftitutionelleti StaatStoef Ctt mufcte in biefem gaUe 
ben gefefcgebenben Äörperfdfjaften eine entfpredfjenbe Vorlage ge* 
madfjt werben, für bie ber StaatSbertrag lebiglidf) bie öebeutung 
einer JBegrünbung l)at 

©emgemäfj berfäljrt man in ©nglanb. ®er Äflnig fdfjltefct 
bie toöllerredjtlid()en Verträge ab. SKadfjt aber Ujre Ausführung 
9Ka&naljmen ber ©efefcgebung erforbertidfj, fo wirb bem Parlamente 
eine befonbere öiQ unterbreitet. 3m gälte iljrer Sble^nung Wirb 
ber englifdfje Staat bertragSbrüdfjig unb fefct fidfj ben entforecfjenben 
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*dlferred)tlid)en folgen aus. DiefeS Softem tpt in <£ngbmfc 
WSljer nidjt fc$äbttd) getorirft, ba tatfädjlidj bie Verträge nidjt mi 
ftdnige, fonbent t»om betätigen Kabinette abgefdjloffm torrbcn, 
baS im Parlamente eine geföloffene SRefjrfpit hinter jtdj IjaL 

5>ie mierttaiif dp »crf iff tmg, ber baS parlamcntartf^c Stfkm 
fremb ift, begrfinbet bagegen Art. VI, 2 eine befonbere öerttag- 
fdjlieftenbe Gfaoatt, bie bem $räfibenten mit ßuffawuHm k* 
@enatd in 3toeibritte(me^t^eit jufteljt ©er ^räftbent barf alfo 
olpte biefe 3 u frtmmung ben Sertrag nid)t abfliegen, ilfn iridjt 
ratifizieren 3ft ber Sertrag aber einmal rechtsgültig abgefdjlojfen, 
fo ift aud) fein 3nf>alt ofjne toeitereS toerbinblidpS SanbeSgefeg. 

3n ^ratfcen erforbert «rt 48 SU. jur ©fittigfeit gdriffer 
Serträge bie 3 u f^ mmun 8 to Äammern, nämtid) bei ^anbete* 
Verträgen, ttmS jefct fraft MeidjSrecljtS nidjt raeljr in Setradjt 
tommt, ober toenn fic bem @taatt Saften ober ben eingeben 
Staatsbürgern Serpffidjtungen auferlegen, 2>er ©afc ift faft 
tpötttid) auS ber betgifdjjen Serfaffung 2frt. 68 übetfefct 

3t0fi Srragen ftnb hierbei ;u unterf Reiben: 3n meinem 
Stabium ift bie parlamentarifdjje ßuftimmung erforberltdj unb ju 
toeldjen ©ertragen? 

3n toeldjem Stabium? £iet ift bie Überfefcung nidjt genau. 
Smjranjöfifdjjen Ijeifct eS: „n'ontpoint d'effet." 9tad) bem beutfdjen 
Xejte ift §ur ©ültigfcit bie 3 u f timmun Ö erforberlidfj. Sllfo ein 
offne biefe 3ufttmmung abgesoffener Vertrag ift »enigftenS nad> 
ber ftaatSredjtlidfjen Seite ungültig, eS fef)It iljm etumS am redjts* 
gültigen 3uftanbefommen. Daljer ift biefe 3uftimmung bereits jum 
2lbf djluffe erforberlidjj, ber Äönig barf ofyte fie nidfjt ratifijieren. 

Unb ju toelefteu »ertragen? Sinb Serträge, bie bem ®taatt 
Saften auferlegen, einfadfj läftige, fo bürften fo jiemlidj alle barunter 
fallen. Unb Serträge, bie einjelnen Staatsbürgern Serpfftdjjtungen 
auferlegen, gibt eS gar nidfjt, ba burdf) ben Sertrag nur bie Staaten 
t>erpflid)tet »erben. 9ftan mufcte fidf) über bie Sdf)ttrierigfeiten burdfj 
eine feljr gelungene Auslegung Ijintoegljelfen, inbem man unter 
Saften foldfje finanzieller Statur unb unter ben ben Staatsbürgern 
Serpffidfjtungen auferlegenben foldfje üerftanb, beten Erfüllung eS 
nottoenbig madfje, ben Staatsangehörigen befonbere, über bie all- 
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gemeinen Untertanenpfltdjten i)inau3gel)enbe SSerbinblidfjfeiten auf* 
juerlegen. 

2)ie Streitfragen be3 preu&ifd&en SRecIjte ijaben jebod), ba bie 
meiften unb hridfjtigfien ©ertrage jefct toom SRetd^e abgefdfjloffen 
toerben, an ©ebeutung Verloren. 

£)ie SReidjöberfaffung enthält in 9trt 11 eine ertjeblidf) beffere 
gaffung, fdfjltefet jebod) feineStoegS alle 3 toc if e * <h*8. ©otoeit bie 
Verträge ftd^ auf ©egenftfinbe be^ieljen, bie nadE) 9trt. 4 in ben 
SBereidf) ber SReidfjSgefefcgebung gehören, ift ju üjrem Stbfdjjluffe 
bie 3uftimmung be8 ©unbeSrateS unb ju iljrer ©üitigfeit bie ®e* 
neljmigung be8 3teicij8tage3 erforberlidfj. StudE) Ijier finb bie beiben 
fragen }u unterfdfjeiben, in toeldfjem ©tabium unb ju toeldfjen 
©ertragen e§ ber 3 u fttmmung ber gefefcgebenben Äörperfd&aften 
bebarf. 

3tt toeldjem ©tabium? SRadfj bem SBortlaute fönnte eS 
f feinen, ate nähmen ©unbeSrat unb 9teid()8tag eine berfdf)iebene 
Stellung ein. ®od) baS ift nur ©d)ein. S)ie ßuftimmung be8 
©unbeSrateS ift jum Slbfd^Iuffe notoenbig, ber Äaifer barf oljne 
fie nidfjt ratifizieren. Unb ein o§ne ©eneljmigung beS 9?eid()8tage3 
abgefd^loffener ©ertrag ift ungültig, e8 feljlt üjm ettoaä am rechts- 
gültigen 3 u f tan ^rf ommcn - ©eibeg ift im toefentlidfjen baSfelbe. 
®er Äaifer bebarf jum Stbfdfjtuffe, alfo toor ber 9tatiftfation, ber 
ßuftimmung öon ©unbeSrat unb SteidfjStag. 

Unb jn toeldjett Verträgen? #ier ift fidfj ber ©efefcgeber 
toenigfienS bettmfet, au3 toeldfjem ©runbe bie 3uftimmung *> cr 9 ess 
fefcgebenben gaftoren erforberlidfj ift, toeil ber ©egenftanb in ba8 
©ebtet ber 9ieid(j8gefejjgebung fällt. @8 ttrirb babei allgemein an* 
erfannt, bafe bie SBorte „nadO Slrt 4" als überpffig ju ftreid&en 
finb. @$ toürbe alfo bie 3uftimmung au( jj t) ann erforberltcJj fein, 
toenn ber ©egenftanb nidfjt nadfj Strt. 4, fonbem naclj einem an* 
beren Strtifet, J. ©. nadfj Strt. 73 in ben ©ereidfj ber 8leidf)8gefefc- 
gebung fiele. 

Sft ber ©ertrag einmal abgefdjloffen, fo mufe er audf) erfüllt 
toerben. S)a aber bie gefefcgebenben gaftoren fdfjon bem Stbfdfjluffe 
jugeftimmt Ijaben, fo ift anjuneljmen, bafe fie audfj mit allen barauä 
ftdf) ergebenden Folgerungen, inSbefonbere bem ©rlaffe eines ent* 
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fpredpnben (Sefegeä ettttcrfianben ftnb. Seäfjalb bebarf e3 baju 
i^tcr erneuten 3 u fttmmung nidjt 

®odj ein @efe$ muft fo crlaffcn toerben, tote bic Vorlage bie 
guftimmung ber gefefcgebenben ftörperföaften erlangt t)at 5)e3* 
l>alb brucft man einfach ben Vertrag in ber @efe$fammlung ober 
bem @kfe$btatte ab. ©a3 gefdjieljt nid>t ju bem Qcot&t, baf$ bte 
©taat3" unb 9Veidj3angef)drigen üjre fietmtmffe über bte potttifd)en 
Steuerungen iljreS ©taatdtoefenä jum Suälanbe bereitem. (fö 
l>at and) nidjt ben ©tnn, aß ob ber Vertrag für bte Untertanen 
berpfüdjtenb tuare. ©onbern ber ©efefceöbefeljl tft ate in ber 93er« 
fihtbigung ftfflfdpoeigenb erteilt ju berfteljen. S)ie Untertanen 
jollen ftdj nadj bem Snfjalte be3 Vertrages afö einer üjnen gegen« 
über erlaffenen «ttorbnung iljrer ©taatögetoatt rieten. 

®abei mufj bie SBerffinbigung freiließ ben äufseren Srforber* 
niffen eines ©efegeS entfpredjen. SnSbefonbere bebarf e3 auger 
ber monard>ifdjen SSoDjiefjung audj ber minifterieUen (Segen* 
jeid)nung. 



2legifter, 



«Die Satytu bebeuten bie ©rite. 



Abteilungen ber Regie- 
rung 81 

Wie 8 

Allgemeine £anbe$ü«> 
mafturtg 57 

Amt 56, 71 

Amt$be$irf 72 

Amtspflicht 47 

AmtSöerbredjen 48 

AmiSt>orfte$er 72 

Anteilen 67, 171 

AnfieblungSredjt 127 

Anstellung 46 

Approbation 137 

Arbetterau$fd)uf$ 141 
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141. 

ArbeitSorbnung 141 
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Annenpolijci 128 
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70 

Augenföein 102 
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179 
Au*toärtige* 7, 197 
Au*meifung 125 
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S3aupoÜ5ei 126 
Beamtentum 39 
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Beerbe 56 



©eilabung 101 
Seiträge 65 
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105 
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»terfteuer 160 
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180 
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»ureaufratiföe* ©Aftern 

57 
Bürger 63 
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©unbe*amt für baS §ei* 
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(E^auffeen 142 
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meinfdjaften 180 

2)efefte 52 
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fcienftentlaffung 51, 56 
fcirefte Steuern 155,165 
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$i*j>ofttum, Stellung j ur 

51, 56 
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(gib 102 
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154 
(Enteignung 131 
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Amte 50 
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113, 121 
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etatSftberfdjreitungen 

171 
GtatStoefen 167 
«bangeltfäe Äirdje 176, 

182 
(gjefutfoe 114 

gabriftnfoeftoren 141 
gelb- imb gorftyoli$ei 
131 

geuerpolifrei 125 
ginan$t>erntögen 150 
gif^eretyoltaei 132 
gi*fu$ 96 

gfodjtünienredjt 126 
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grembenlontrotte 125 
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(Garantien 171 
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©ebfifjren 65, 163 
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62, 69 

©etneinbeljaftung 116 

©enteinbefdjute 188 
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69 
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69 
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©eueralbireftorium 12 

©eneralf ommtf fionen 134 
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©eftnbetoefen 126 
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©etoerbefretyeit 136 
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©ennffenSfretyeit 177 
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©ruubbudjbeautte 48 
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[teuer 66 
©ntSbejirfe 71 

£äfen 163 

Haftung ber ^Beamten 48 
$anbet8Tamutern 140 
Jpanbtoerferfamntern 140 
§arbenberg 18 
$aupt-3ofl- unb ©teuer- 

antter 165 
§aufiergetoerbe 137 
$auftergetoerbejteuer 158 
§eer 7 
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163 
§effen-9toffau 89 
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§odrfd)ulen 193 
#ö$ere Stuten 191 
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3agbj>oli$ei 131 
Sejuiten 181 
gnbemnüät 170 
JJnbtrefte ©teuern 159, 

165 
Snnere SBewaftung 112 
Innungen 139 
gnqutfittonSpruiaty 100 
Suben 178 
Jus advocatiae 177 
Jus reformandi 177 
Jus supremae inspec- 

tionis 177 



Suftyminifteriunt 12 

Kabinett 15, 92 

KabutettSutimfterium 12 

Kammergut 146 

Kantonfoftem 13 

Katljoliföe Kirdje 180 

Kaufmänniföe Korpora- 
tionen 140 

Kirdje 2 
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©tynobalorbnung 182 

Kirdjengefefce 183 
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Kolonifation 1 
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Kommunalfteuern 66 
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58 
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189, 192 
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Konfiftorien 183 
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144 
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ten 178 
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Greife 74 
KreiSorbnung 75 
Kreidtag 76 
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Kriege- unb $omanen« 
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— 207 



ftriminatyoliaei 124 
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Kuratoren 196 
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182, 184 
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134 
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! So^nungSpoliftrf 126 
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53 
3foüre4Btt*g, 3»töffil- 
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3»Be 160 
3niferfteuer 160 
3&nfte 135 
gnrndna^me ber Älage 

103 
3nft<nibig!eii£|lieü 106 
SnMngSerftieljnng 125 
Snang^oS^teAnig 104 
3©edöetbänbe 72 



H. Deiebert'fäe <Berfog86ud|!jMg. SRadjf. (6. Böhme), Ccipztg. 

beS 

Deutreben Civüprozefjrecbts 

öon 
Dr. Konrad ficllwig, 

®e$. Suftisrat, Sßrofeffor an ber Unioerfltat ©erltn. 

I. 8anb. 

«ßreiS : 10 Watt, eleg. geb. 12 Sttarf. 
($te 1. Abteilung be3 II. JöanbeS befmbet fidj im $rucf.) 



ber 

Quellen des römifcbeti Rechts. 

SBott 
Dr. Cb* Kipp, 

sprofeffor ber SRecfcte in ©erlitt. 

3n>ctte, berättbertc unb ftarf toermeljrte Auflage, — — 

$reiS: 3 Wt. 50 $f., eleg. gebunben 4 3Kf. 25 «Pf. 



finanzwissenstbaft. 

Uon 

Dr. Karl Theodor von Ghcbcrg, 

ord. ProfcIIor der $taatswi((en(d)aften in Erlangen. 



JleMe verbesserte und verneinte Auflage. 

Preis: $ mk., geb. 9 ITlk. 25 Pf. 



J\+ Mß€Mbt9%jujt 8 fTW|W P MyQ pl^. XdUgf. (!$• OOM^ EUUpZMQ* 



(CUlfUIllUllg 



i» We 



^ Retbtswiffenftbaft. ? 



Sei 
Dr. % Koblcr 9 

fpwfcffo? fecz n<tfrtr te 



3Mftc , •frtfffcrtc nl ><i w t| ifrt ftsftafc 
fcciS: 4 9taf, df^. ge*. 5 Stet 



Sammlung 

bandel$Ted)t1id)cr und wed)[elred)tlid)er Sälle. 

Zum akademifcben Gebrauche 

bon 

Dr. 6nril Schling, 

o. $rof cffo? bcr Stufte ta Cxfimgcs. 

$ritte «Hictttritctc 8»fl*ge. 
$ttfc: ca. 2 9». 10 $f., tot. ca. 2 90. 50 $f. 



Sammlung 

(unter Berfickfuhtigung des bürgerlichen Rechts)» 

Zum akademifcben Gebrauche 

tum 

Dr. p. Oertmann, 

o. ^TüfcffoT ber 9ta$tc tu Cttangcn. 
ca. 9>/ t Sogen. $rei*: ca, 2 90. 50 $f., geb. ca. 3 90. 



H» Deicbert'ffie %erfag36ud)l)btg. SWac^f, (6. Böhme), Leipzig 

Das 

& Dcutfchc privatreebt & 

in feinen ©xunbjiigen 

für Studierende erörtert 

Don 

Dr. fiettm <5ottfr. (Sengler ♦ 

Vierte toer&efferte aufläge. 
$ret$: 13 9JH., eteg. geb 15 9Jtf. 



be* 

3Mutftften Straftest» 

oon 
Dr. fiugo JMcyer, 

f $rofeffor ber Weckte in Tübingen. 

6. ööUig umgearbeitete Stuflage 

t)on 

Dr. pb. Hilf eld, 

o. qjrof. ber 9te$te in (Klangen, 
ca. 42 Sogen. SßretS: ca. 11 SKI. 



Die 

Uerfa$$uti0 des Deutseben Reichs. 

Sedjs §od)|d)uIoortr5ge. 
$ott 

Dr. ^einrieb 6effchcn, 

$rofeffoT ber Siebte. 

«ßretö: 2 9JW. 50 $f., eleg. fort. 3 2JH. 



JL Dcuherf fcfc »erfogebucfcljMg. »odrf. (6. Böhme), Ccipzig. 
M« 13. 3ali 1S99 

t)nanSqt%tbtn 
mit furjen erläuternben ^tuiueitmigen unb einem %üjang: 

^as Bedjt frer Ißpotfjefcenpfan&btiefe 

Dr. jur. Jofepb C5hr, 

Siretor bei «opertfdKn £<uü*lsbanf in SWündjat- 
ca. 12 ©ogcn. $refc: ca. 2 9». 80 $f. 



fiter Me 

primtten gcrftd)crung5untcrnel)mun9cn 

Mm 12. SRat 1901. 

äRit Einleitung, (Erläuterungen unb Sadjregifter, 

fotoie ben einfdjlägigen SottjugSinftaruftiimen 

herausgegeben 

oon 

Dr. Karl Deybedt, 

tgl. 9tegienmg5rat im fgL baqer. Gtaatfminiftertmn ber fttaanjen. 
$rei3: m. 2.80, eleg. geb. 9Rf. 3.30. 



Anarchismus und Kom««i<i$m«$. 

$ed)s Uo1k$bod)$d)ulvorträge 

von 

Dr. OL 6cL Biermann, 

Privatdozent an der Universität Ceipzig. 
Preis: 2 Hlk, 70 Pf., kartoniert J IHk. 



H. Deicbert'fdje Sertag3bud)t)b(g. S»a*f. (©♦ Böhme), Eeipzig* 

Das 

^ Dcutfche patentgefetz £ 

vom 7. Hpril 189K 



Unter Serüdfidjtigung ber nridjtigften SBeftimmungen 

be3 8tu$tanbe$, bcr Sßarifer Übereinfunft unb bcr bon S)eutfd)Ianb 

gefdjloffenen ©taatSöerträge erläutert 

Dort 

Dr. ^ofepb Kaifer, 

9te<$t8ann>alt bet betn fRet$£0ert$t. 
1. Sicferung. *ßreiS: 2 2Jtf. 50 $f. 

(Lieferung 2/3 erfdjeint in Äürje.) 



Der 

JVufsictotsrat der Jlktiengesellscbaft 

SRef ormfragen unb SBebenfen 



öon 
Dr. Stier- Somlo, 

^rofeffor in »oim a. 9ty. 
$rei3: 2 2ttarf. 



Carifaememjtyaffen, 

ibre wirttcbaftlicbe, fozialpolitifd>e und jurifti(d>e Bedeutung 
mit befonderer BerOde(id)tigung des flrbeitgeberpandpunktes, 

Eon 

Tritt Schmelzer. 

Swtxtt, imrtigefeQene Auflage, 
«ßrei«: 3JH. 2.80. 



H. Deithtrt'fdje Sgerfa 9 gbud>ftbt 9 . Modjf. (6. Böhme), Ceipzig. 

lirt |"ri)Qfts= mibllrr lunltuitgs^iibicn 

mit 

befonberer gerMfWitigmtg ganerns* 

§erauggegeben 
mm 

Dn Georg Schanz, 

Sßrof. b. Sfcattonalölonomie, f$inan^tDtffenf$aft u. ©tattftit 
au bcr Unfoerfität SBürjburg. 



93b. I. 6. Schanz, 3ur ®efrf)i<t)te ber «olonifarion unb Snbttftrte in 
graulen. (XVIH, 426 @. 2cjt u. 354 ©. Urfunben.) 1884. 12 2Jtf. 

93b. II. £♦ Boffmann, £fmtomlfdje @efd)ld>te ftaQernd unter SRimtgefoS. 
1799—1817. (IV u. 146 S.) 1885. 2 3Rf. 

93b. IH. ©. Zoepfl, granflfdje $an&el$lwitttt im 3eitalter bcr «uftlärunö. 
(VIH u. 348 S.) 1894. 5 3Rf. 

93b. IV. H. KöberHn, Der jD&ermatn ald §anbel$ftrafee im ft>äteren 
mtttiaittt. (VIII u. 70 S.) 1899. 1 Wt. 80 $f. 

93b. V. QXUb. ]Mayer, «nerben» unb XeUungSfoftem batgelegt an ben stoei 
J>fäUtfd)en <$emeinben <$erfyarbSbrunn unb 9Karttn£f)öf)c. SD^it 3 harten. 
(VHI u. 48 S.) 1899. 2 3Rf. 

93b. VI. Robert öebaebner, $ad ba^ertfdje ©partaffenmefen. 9Äit 1 Ta- 
belle. (X u. 132 ©.) 1900. 3 3Rf. 

93b. VII. friedr* Cindrier, $te unehelichen Geburten ald ©oftiatyliänomen. 

(Sin 93eitrag jur ©tatiftit bcr 93et»ölferung$betoegung im «öntgreidj 93atoern. 
97Mt 2 «arten. (X u. 238 S.) 1900. 4 2JH. 80 <ßf. 

93b. VIII. Bruno Kmioteh, Stebelung unb föalbmirtffQaft im ©alsfotrt. 
(Sin Beitrag *ur beurfdjen ^irtfdjaftSgefdjidjte. Wt einer «arte beg @afc- 
forftgebieteS. (X u. 194 ©.) 1900. 3 SR!. 60 <ßf. 

93b. IX. K. Beil, $te fteifQSbant unb bie baüertfrfic «oienbanf in iftrer 
gegenteiligen (gntaitflung in «ädern 1876—1899. STCit 1 «arte. (XII 
u. 68 @.) 1900. 1 m. 60 $f. 

93b. X. frtedr« JMüller, $ie gefdjtiljtltdje (Sntmidlung beö lanbmirtfdiaft* 
Ildjen ©enoffenfdjaftömefenö in $eurfd)ianb bon 1848/49 bis *ur &egen* 
wart. (XX u. 552 ©.) 1901. 10 ffltt. 

93b. XI. fr* Cobmann, $te öntarteHung ber SotalbaQnen in ttaQern. 

2Rit einer «arte. (X u. 238 S.) 1901. 6 2JH. 50 <ßf. 
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93b. XH. H. R* )Mater f $er »erbanb ber <£Uac6Qanbfd)ufjmad)er und ber« 
ß wanbten Arbeiter 2>eutfdjlanbS. 1809— 1900. (VHI u. 392 6.) 1901. 8 2JH. 

93b. XUI. Otto Ruftmann, 3ur &ragc ber SRobtltar-fteuerberfiifjerttttg 
im Äöntgreld>e »aljertt. (VHI u. 82 ©.) 1902. l 2Rf. 50 <ßf. 

93b. XIV. Graft ßeubacb, $>le aufunftlge »erfe&rSenttotenung auf dem 
regulierten SJlatn mit befonberer ©erücffldittgung ber (Stabt ©ünburg. 

(X u. 74 ©.) 1902. 1 9JH. 80 $f. 

33b. XV. JVL R, Sleyermami, $a$ akrlagöfbjtem ber ßaufdjaer @lad- 
tt>aren*3nbuftrte unb feine ffieformterung. (X u. 154 @.) 1902. 3 2JH. 50 *ßf. 

93b. XVI. Gottfried fiartung, £>te batjerlfdjen ßanbftrafeen, tljre (gut* 
roieflung im XIX. Satpftunbert unb tljre 3utunft (Sine fjiftorifd^-frittfc^e 
©tubie aus htm ©ebiet ber batyerifdjen 93erIe§rSj>olittf. (VIII u. 108 6.) 
1902. 2 2R. 

93b. XVII. Hrtbur Bübfcbmann, $>le abltgatortfifjc aRobtltarbranb- 
£■ berftflerung in ber ©dpeij. (VIII u. 92 ©.) 1902. 2 9)«. 40 $f. 

83b. XVin. Berrnann Cimburg, $ie föntgl. »an! au Nürnberg in 
1^ ' iftrer Gntmtcflung 1780—1900. (X u. 184 ©.) 1903. 4 3Rf. 25 <ßf. 

93b. XIX. franz ßabersbrunner, ^)ic ßobn-, arbeite nnb jDrgani* 

n* fationSberf)ältniffe im beutfdjen »augemerbe mit befonberer ©erütfe 

fitfttgnng ber «rbeitgeber-ßrgonifotion. (XIV u. 260 ©.) 1903. 3 SRI. öO«ßf. 

ffl 93b. XX. emil Berzfelder, $>aS Problem ber ftrebttberfidjerung mit 

befonberer ©erütfftdjttgung ber berufsmäßigen «uöfunftSerteilung unb 

^ beS auftergertdjtltdiett »ergleifftö. (X u. 226 ©.) 1904. 4 2Rf. 80 $f. 

*i 93b. XXI. fr.pemwertb von Bärattein, $te $amj>ffdjtffal>rt auf beut 

«obenfee unb iftre gefdjidjtlidje CntmidHung nmörenb tGrer erften §aupU 
Heriobe (1824—1847). Unter 93enufcung amtlicher BueHen. (XIV u. 241 @.) 

lfl ' 1905. 5 Wt. 40 $f. 

93b. XXII. fr. perawertb von Bärnftein, $ie fcampffdjlffaört auf 

* htm ttobenfee unb if)te gefdjldjtltdje (gntroieflung im 3ufammenroirten 
% mit btn Glfenbaljnen mätyrenb ber gelten |)Quptpertobe (1847—1900). 

SRit 1 Äarte. Unter 93enufrung amttiQer £tueflen. (XV u. 302 ©.) 1906. 
6 Ttl 80 $f. 

* 93b. XXIII. Valentin Stetnert, 3ur grage ber Naturalteilung, eine 
} ' Unterfudjung über bie bäuerlichen 8er$ältniffe. (VIII u. 66 ©.) 1 2JH. 60 ^5f. 

93b. XXIV. JMafao Kambe, £er rufftfdHmHmifdje Ärieg unb bie Jajm- 
\ nif*e »o«ömirtf«aft. (VII u. 75 6.) l mt. 80 ?ßf. 

93b. XXV. Siegfried ]Mebler, ^)ie $ott£berfid)erung in ber ®^meia. 

(VHI u. 123 S.) 2 2Kf. 50 $f. 
93b. XXVI. Bcinricb ^eniie, ^aö (anbmirtf^aftU^e nnterri^tdtoefen 

in »tttjern. (X u. 286 ©.) 5 2Rf. 50 ?ßf. 
93b. XXVII. Berab* 6ndrudi9, 2)ie 93efteuerung bed ißanbergemerbed 

in ben ^eutf^en Sunbeäftaaten. ca. 3 m. 
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Roltocker 
Red)t$wi|(enld)aftlid)e Studien 

herausgegeben tum 
Dr. B* ]Mattbia$ unb Dr. B. Geffcken, 

Sßtofeffor ber SRedjte in SRoftoct Sßrofeffor ber föedjte in Göln a. 8tf>. 

I. 33anb. 1. §eft. Brunswtd, Dr. $., SDtc §anbfongäfaGlgteit Der (Seiftet 
tränten na« bent $nrgerli«en ®efeftbu«e. 3 2JH. 

I. Eanb. 2. §eft. Kriefe, Dr. Hlfreb, «Der 93unbe$rat alö <3«tcb$rt«ter 
awtfdjen beutf«en ©unbeöftaaten. l 3ßf. 

I. SBcmb. 3. §eft. Stetem ann, Dr. £., «Die Vererbung eines f>anbel$* 
gef«afteS. 2 3Rf. 80 *f. 

I. Eanb. 4. §eft. SAultz, Dr. ©rttrin, «Die $fanbanfj>rü«e na« § 1227 
Des $ärgerii«en ®cfe#bu«s für tm* «Deutf«e Biet*. 2 2Jtf. 25 $f. 

I. Jöanb. 5. §eft. Kraemer, Dr. SBruno, <Die unterfeetf«en 2elegra)>fjen= 
tabel in ftriegdfteiten. l Ml 50 <ßf. 

II. Söanb. 1. fceft. <3au, SUfreb, «Die Äonttngent3!)errlt«teit na« beut* 
f«ent 9tei«$re«t 2 9Kf. 

II. SBanb. 2. $eft. Hantel, Dr. §., «Die SRotberorbnung na« beutf«etn 
<©taat$re«te. l Wf. 50 <ßf. 

II. SBanb. 3. fceft. JMeltz, Dr. (Sari, «Die 93eamtenöaftyfli«t na« § 839 
33.®.». 2 mi 

II. SBanb. 4. §eft. v. Bud>ka, Dr. ®erf>arb, «Die inbirette »erj»fli«= 
tung sur ßeiftung. 1 9Jtt. 

II. Söanb. 5. $eft. pteffen, Dr. 9H«arb, «Die (Grundlagen ber modernen 
condictio. 1 Ml 40 $f. 

II. SBanb. 6. §eft. auismami, Dr. $., «Die SJorauSfefoungen ber 
3n>ang$boaftre(tung in ba$ ©ingebra«te unb ba$ ®efamtgut 1 9Rf. 
35 $f. 

n. SBanb. 7. §eft. Röpefec, Dr. 2Bt% «Das <5eebeutere«t. 3 2JH. 

III. S3anb. 1. §eft. Sprenser, Dr. «., «Der ©igentumSerwerb bur« 
©inberleibung in ein gnbentar. 1 W. 60 «ßf. 

III. Banb. 2. §eft. Bett, Dr. Ä., «Der «onturS ber «tttcngefellf«aft 
unb tyre ©rnenerung. 2 3Rf. 60 <ßf. 

III. Jöanb. 3. §eft. Huerbad>, Dr. jur. &, SRertutale unb »ebentung 
beS ©IgenbefifceS. l 2JH. 

III. SBanb. 4. §eft. Kublmann, Dr. 3U6re«t, Über § 866 «bf. 3 ber 
3ibil)irosegorbnung. 60 $f. 
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ätflfelb^rof.Dr.^^^gbOfBnttnitkUiitg tos umgriff* porb bi* ;ur Carolina» 
(Sin rei$t3gefi$ldjtlid&er $erfud&. 2 3ftt. 

, fle f ebeitürag b*$ $wi)**frrtttms tm $trnfreiirt 80 Sßf. 

Seemann, Sßrof. Dr. 8t v $ jer gtmtf tuwlf snrcettwm tfcdft I. ©efdjid&te 
beS ®auf8 im rämifdfjen fteeijt. 12 95«. — IL <§#em be8 ÄaufS 
nadj gemeinem SRedjt. 1. Xbt 10 3Kf. — III. Otrftem be3 ®auf$ 
nad) gemeinem ftedjt. 2 2lbt. 1. #älfte, 5 3ttf. 

»tnber, ^rof. Dr. Q., |)k fnbiektiwn ©rntftn tot $t$t*kxfift. 2 2Rf. 

, Sie ftarwÄlüWigfltiinwtt im rämifdr*n unb im (raütgen jjfciijt. 92Rf. 

1 fk $Urirtepriümg b*s <?Brb*tt nadfj bem beutfdfjen bürgerlidjen 

©efefcbud). 3 $be. 22 3Rf. 40 $f. 

»rittj, Sßrof. Dr. *., |*ljrtaiiir b*r flimbekfett* 3. 2fufl. I. »b., 1. Sfg. 
3 Tit. 2. 8lufl. II. 33b., 1. u. 2. 8lbt., III. 93b., 1. 2lbt. ä 8 mt. 
III. 23b., 2. 2lbt., 1. Sfg. 2 2Kf. 40 *ßf. III. 33b., 2. 8lbt., 2. 8fg. 
7 3Kf . IV. 95b., 1. Sfg. 5 an!. 50 *ßf. IV. 93b., 2. 8fg. 7 2Rf . 50 *ßf. 

Segbecf , Dr. Statt, U*r töteririrtefamb b*r Uroinbarung in §iftorifdf)cr 
unb bogmattfdjer StarfteHung. 4 IDll. 

Neuner, «Rub., fte ftftn&fxfät ®tft%%tbm% $e$tn §ttUi »nb IJflgÄ- 
bonbage bi* auf gMqwltint. 1 SRf. 20 Sßf. 

©engler, $rof. Dr. #. ®., (Stermmrtfrir* üMJ^benkmäler. Leges Capi- 

tularia Formulae. 12 30«., ©loffar ba$u 3 3RJ. 
, gJaiifdr* $ mtxttijteaiUxWmtx. 10 2Rf. 

, fe* §rffm«bntrpkgels g^ttbrwirtebttiir* Sunt ©ebraud&e bei 

afabemifc^en Vorträgen. 2Rit einem SBörterbudf). 2. Derb. $fafl. 
2 3JH. 50 *ßf. 

$<maitfef, Dr. ©uftan, $ te J*ljr* vom untigcntliitjen UkßbrmHtr nadj 
gemeinem Sfredfjt. 3 SR!. 

§elfa>ig, Sßrof. Dr. Ä., $ie Erträgt auf gripmtg an 5 ritte» 9la% 
$)eutfdjem 9ftetdj$redjt unter befonberer ©erütffidfjtigung be8|>anbelS* 
gefefcbud&S. Wlit einer Einleitung (über ba& römifäe 9fced(jt) unb 
mit einem &n!jange ($fe <£rbt>erträge augunften dritter). 12 Tit. 

tytftn unb flibjpektto j(*g«ttpmg btt QttijtekxafU (Sine pro* 

fteffuale 3(b!)ftnblung mit Beiträgen jjum bürgerlichen SRedjt, 
inSbefonbere $ur 8eljre t)on ber ^ed^tönad^folge unb ber 9$er» 
fügungdma$t ber iRi^tbere^tigten. 14 Tit. 

/ ftlagrtifyt ntto ^lagtnägli^lutt (Sine $lu$einanberfe$ung über 

bie ©runbfragen be$ heutigen St^lpro^egred^tö. 2 9Jlf. 

$etmberger, $rof.Dr.^. ; §as iavtots)}ttxlUbt %b*l\timt*TtüiL 2ätt?.80*ßf. 

, ftr gegrif b*r Vtzttyffluto im §tr«frwtjt. 80 Sßf. 

, 5ur ^form tas ^traflioUittB«^ 1 SWf. 



